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Pregéo Eletronico

PREFEITURA & ESTADO DA BAHIA

JEQU’E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Processo: Pregédo Eletrénico n.° 064/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONFECCAO E
INSTALACAO DE LOUSAS/QUADROS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
UNIDADES ESCOLARES VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA
1 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregdo Eletrdnico n°® 064/2021, alegando a
necessidade de se incluir a exigéncia de habilitacdo de inscricdo das licitantes no Cadastro
Técnico Federal do IBAMA para os fornecedores de Quadro Branco que sdo fabricados com
fundo em madeira (MDF, Compensado, Eucatex, HDF, Duratex, Aglomerado).

Por estas razdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnag¢do, com a
consequente alteracédo do Edital licitatério, bem como sua republicacéo, e que sejam designadas
novas datas para recebimento das propostas e inicio da sesséo publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital determina que o prazo para a apresentacao de impugnacéo se encerra dois dias uteis
antes da data da apresentagdo das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no dia
16/06/2021, sendo, portanto, o Ultimo dia para a apresentacao a data de 14/06/2021.

A impugnante argumenta que a contagem de prazo, com base no art. 110 da Lei n° 8.666/93,
exclui o dia de inicio e inclui o dia de fim, porém apresenta precedente do TCU que determina
que se deve excluir o dia marcado para o recebimento das proposta, vejamos:

8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagdes, que, considerando o
disposto no art. 35 do Regulamento de Licitagbes e de Contratos da Apex-Brasil (fl.
247), deve-se excluir, e nado incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma
vez que 0 prazo para apresentacdo das impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois
dias antes da data fixada para o recebimento das propostas) , de acordo com o
subitem 11 .2 do ato convocatoério (fl . 47) , sendo a impugnagéo tempestiva .
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Assim sendo, ao se excluir o dia de recebimento das propostas (16/06/2021 — quarta-feira),
conclui-se que a data final para apresentacéo da impugnacao se da no dia 14/06/2021, sendo,
portanto, tempestivo.

3 - DA ANALISE DAS ALEGACOES.

Inicialmente, devemos verificar a redagédo do Art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, no
que tange ao principio da isonomia, in verbis:

Esclareca-se a impugnante que a Administracao deve buscar, sobretudo, o melhor uso do erario
publico, que a igualdade é garantida, a medida que todas as Empresas estdo submetidas ao
Instrumento Convocatério, vantajosidade é obtida na medida em que o melhor preco é
alcancado dentro dos requisitos do Edital, ndo havendo distingédo ilegal entre as Empresas, e
que a exigéncia em comento deve ser incluida no Edital em perfeito alinhamento as politicas de
sustentabilidade ambiental.

De inicio trazemos a colacao da previsao do Art. 225 da Carta Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Como se verifica, tal dispositivo constitucional afirma que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-
lo e preserva-lo, para as presentes e futuras geracoes.

Mas ha também o artigo 170, que trata dos principios gerais da atividade econdmica, que por
sua vez se encontra no titulo da Ordem Econdmica e Financeira.

O artigo 170 dispde que a ordem econdmica observard, entre outros, o principio da defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacao.

No ambito da legislacéo ordinéria, ainda em relagédo a defesa do meio ambiente, vale destacar,
em especial para o caso ora em andlise, a Lei n° 6.938, de 1981 (Dispb6e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo), a qual foi
recepcionada pela atual Constituicdo Federal.
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E esse dispositivo legal que exige o registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas que se
dedicam a Atividade e Instrumento de Defesa Ambiental e Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais no Cadastro Técnico Federal, sob a administracao do
IBAMA.

Saindo um pouco da defesa do meio ambiente e entrando na seara das contratagfes publicas,
vale retornar a Constituicdo Federal para destacar o teor do art. 37, inciso XXI.

No ambito da legislagdo ordinéaria, ainda em relagdo as contratacdes publicas, ndo se poderia
deixar de fazer referéncia a Lei n° 8.666, de 1993, a qual regulamenta o dispositivo
constitucional acima transcrito. Aqui comeca a relacao entre as contratacdes publicas e a defesa
do meio ambiente.

Ja havia na Lei n° 8.666, de 1993 a previsdo no art. 6° inciso IX, de que o Projeto Basico
deveria, entre outros elementos, ser elaborado com base nas indica¢Bes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento.

Em determinado momento comegou um movimento para inclusdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratag8es publicas.

Esse movimento deu origem a Instrucao Normativa n° 1, de 2010 da SLTI/MP (Dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela Administracdo Puablica Federal direta, autarquica e fundacional) e ao Guia Préatico de
LicitagBes Sustentaveis da CJU/SP.

Tratou-se mais uma vez da utilizacdo das licitagdes como um importante instrumento de
viabilizacdo de politicas publicas, como ja ocorria, por exemplo, com o0s incentivos as
microempresas e empresas de pequeno porte, com muito sucesso, diga-se de passagem.

Nesse momento, houve uma capacitagdo nacional dos gestores pulblicos na é&rea das
contratagBes sustentaveis. A capacitacao foi promovida pela SLTI/MP em articulagdo com o
Ministério do Meio Ambiente e com a AGU. Depois se seguiram diversos outros movimentos de
capacitacao locais e regionais.

O Tribunal de Contas da Unido passou também a dar sustentacéo a inclusdo de critérios de
sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas. Comecou, assim, ndo sé a aceitar
as exigéncias de tais critérios, como a cobrar tais condutas nos relatérios de gestédo que devem
ser apresentados pela Administracdo para julgamento das contas anuais.
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Com o advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art. 3° da Lei n° 8.666, de 199311,
como principio da licitagdo, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, tudo ficou
mais claro e rigido.

Com efeito, o TCU passou a cobrar rigidamente diversas condutas da Administragdo na area de
sustentabilidade s6cio ambiental e passou a exigir nos relatérios de gestdo as justificativas para
a nao realizacdo dessas condutas. Basta verificar o extenso rol de recomendagées,
determinagdes, orienta¢des e encaminhamentos constantes do Acérdao 1752/11-Plenério.

Posteriormente, com o advento do Decreto n° 7.746, de 2012, que regulamentou o art. 3° da Lei
n° 8.666, de 1993 nessa parte (promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel), ndo havia
mais davidas a respeito da legalidade e obrigatoriedade dessas exigéncias nas contratacdes
publicas, desde que elas respeitassem determinados critérios e nao violassem um dos principios
mais caros em licitacdes publicas, qual seja o principio da isonomia, que tem por fim a
preservacgao do carater competitivo do certame.

E juridicamente justificavel a exigéncia de regularidade no Cadastro Técnico Federal do IBAMA
do fabricante de produtos, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo demanda o
cadastro reqular da empresa.

A orientagdo constante do Guia Prético de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP, para esse caso
(ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS - Fabricacdo ou industrializacdo de produtos em geral), ndo exige como
requisito de HABILITACAO a reqularidade da licitante no CTF.

Apenas exige como critério de aceitabilidade da proposta gue o produto oferecido pela
licitante seja proveniente de fabricante gue possua reqularidade no CTF do IBAMA. Diante
de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste documento, a Administracédo tem
a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal.

Uma das formas de comprovacao da legalidade da procedéncia do produto € a comprovacao de
registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11, da Lei n° 6.938, de 1981 e da
regulamentacéo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

A Administracdo ndo € obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de
fabricantes que ndo se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da
potencialidade lesiva desses produtos.
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O Guia traz essa assertiva no seguinte sentido: O registro do fabricante no Cadastro Técnico
Federal — CTF assegura que o processo de fabricagdo ou industrializacdo de um produto, em
razdo de seu impacto ambiental (atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos
ambientais), esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6érgdo competente.

Essas razdes ja sdo suficientes para legitimar que a Administracdo exija da licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar que ela apresente ou envie imediatamente, sob
pena de ndo aceitacdo da proposta, declaracdo em que conste a descricdo detalhada dos
produtos que serdo utlizados na execugdo dos servigos, o comprovante do registro do
fabricante desses produtos no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA e o respectivo
Certificado de Regularidade do fabricante no CTF, bem como a declaracdo de que os produtos
utilizados pela licitante estdo devidamente registrados no 6rgéo federal competente, de acordo
com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do
meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos 10, inciso
XLIl, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, e legislagao correlata.

Portanto, nesse ponto assiste razdo a Impugnante quanto a exigéncia de regularidade de
registro do fabricante do produto no CTF, ja que proveniente de exigéncia expressa da Lei n°
6938, de 1981, e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 8.666, de 1993).

Necessario destacar o Parecer AGU n° 001977/2015/WLF/CJU-RJ/CGU/AGU que estabeleceu
o dever do gestor em incluir exigéncias que busquem cumprir o principio das contratacfes
publicas sustentaveis, bem como as proprias Orientagcdes sobre a obrigatoriedade do CTF/APP
para participacdo em licitagdes publicas do IBAMA™.

Todavia, deve-se ressaltar a Impugnante que os quadros brancos a serem adquiridos, ao
contrario do que alegado, podem ser constituidos de Laminado Melaminico ou Aco
Porcelanizado, podendo a estrutura do objeto ser em A¢o Tratado ou Aluminio Anodizado, nédo
existindo indicagdo que o referido item tenha de ser fabricado em madeira.

Assim sendo, ndo se pode estabelecer como exigéncia de habilitacdo a apresentacdo do
cadastro no CTF/APP do IBAMA, posto que nem todos os licitantes irdo apresentar bens de
madeira, devendo tal exigéncia ser critério de aceitabilidade da proposta dos licitantes que
sejam fabricantes ou revendedores de quadros brancos que utilizam madeira.

! https://www.ibama.gov.br/notas/1785-orientacoes-sobre-a-obrigatoriedade-do-ctf-app-para-participacao-
em-licitacoes-publicas
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Por fim, a alteracdo do edital ndo importar4 em sua republicagéo, posto que o permissivo do art.
21, 84°, da Lei de LicitagBes, determina que ndo é necessaria sua republicagdo quando a
alteracdo ndo afetar, inquestionavelmente, a formulacdo das propostas, como acontece com 0
presente, mantendo-se a exigéncia anterior e apenas acrescento uma alternativa ampliativa a
competitividade.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[-]

§ 4° Qualguer modificacéo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inguestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulacdo das propostas.

Assim, por se tratar de exigéncia legal, posto que todos os fabricantes e revendedores devem
cumprir, ndo impactara a formulagéo de propostas comerciais.

4 - DECISAO

Isto posto, conheco da Impugnacdo apresentada para, no mérito, julgar pela sua PARCIAL
PROCEDENCIA, alterando o Edital para incluir a exigéncia de apresentacdo da inscricdo no
CTF do IBAMA pelo fabricante dos quadros brancos que utilizam madeira e derivados como
critério de aceitacdo das propostas e ndo de habilitacdo, sem realizar sua republicacdo, na
forma do art. 21, 84° da Lei n°® 8.666/93, ja que se tratam de alteracdes que nédo afetam de
forma alguma na elaboragéo das propostas dos licitantes, nos termos da legislacé@o pertinente.

E o que decido.

Jequié — BA, 11 de junho de 2021.

Juliana Bispo
Pregoeira
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