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OFICIO JURIDICO N°10/2024

Jequié-Bahia, 29 de janeiro de 2024

Alim Sr. }
TIAGO ALVES GUIMARAES
PREGOEIRO

Ref. Pregéo ELETRONICO N°029/2023- Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo servicos de exames de ecocardiograma com doopler na cidade de Jequié-BA, aos
usuarios da Secretaria Municipal de Saude.

Trata-se de parecer juridico elaborado em atengdo a solicitagéo do
Pregoeiro da Secretaria de Salde Municipal de Jequié-BA, em face do
RECURSO ADMINITRATIVO protocolizada pela empresa PRANA MEDICINA
INTEGRATIVA LTDA, portadora do CNPJ n° 31.372.985/0011-00, qual fora
apresentado através de formato eletrénico (e-mail), tempestivamente, diante da
DECISAO que deflagrou vencedora a empresa SAMPAIO ASSOCIADOS
SERVICOS MEDICOS LTDA, no processo que visa a contratagédo de Empresa
especializada para prestacao servicos de exames de ecocardiograma com
doopler na cidade de Jequié-BA, aos usuarios da Secretaria Municipal de Salde

conforme especificacdes constantes no edital.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questbes postas em andlise de acordo com a documentagéo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

Segundo consta na peca impugnativa, a razdo principal do descontento
da licitante PRANA MEDICINA INTEGRATIVA LTDA, esta relacionada a néo
desclassificagdo da empresa ganhadora, tendo em vista que esta afirma que a
recorrida deixou de apresentar os documentos de exigidos no Edital, uma vez
que o edital previu nos subitens 8.2.3, qual dispde sobre “Prova de Inscrigédo no
Cadastro de Contribuintes Municipal (Alvara de Localizagdo e Funcionamento ou
outro equivalente), se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do cen‘ame\; e }\)i@
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8.3.5 e 8.3.6 qual correspondem a “Alvara Sanitario fornecido pela Vigildncia
Sanitaria Estadual ou Municipal e a Comprovagéo de que possui no Municipio
instalagbes fisicas e equipamentos necessdrios para a realizagdo dos
procedimentos, através de declaragdo informando o enderego e especificagédo
dos equipamentos utilizados”, demostrando com isso que nao atendera as
regras editalicias, quais sdo a regéncia primordial do certame.

Com isso, esta alega em que pese a ganhadora ndo apresentou o primeiro
item contestado inicialmente, mesmo o pregoeiro oportunizando a juntada,
sanando a auséncia, quando anexou inicialmente realizara a juntada do recibo
de pagamento da solicitagdo do mesmo junto ao érgéo responsavel e néo do
alvara de funcionamento em si, sendo este juntado em seguida com data
posterior da realizagéo da sesséo.

Para além desta situagédo, ha também a alegacao da auséncia do alvara
sanitario da propria empresa uma vez que juntara o alvara da clinica onde este
afirma que sera realizada a prestagao do servigo, conforme consta no termo de
compromisso, e proposta realinhada, conforme determinagdo editalicia nos
termos do referido item 8.3.6.

Em seguida nas contrarrazées, a empresa SAMPAIO ASSOCIADOS
SERVICOS MEDICOS LTDA portadora do CNPJ n°® 17.555.945/0001-72, alegou
quanto as referéncias da exigéncia de qualificagdo técnica, descritas nos
subitens j& abordados, estes foram devidamente apresentados, apds
digilenciamento do pregoeiro e diante do principio do formalismo moderado, para
satisfacdo da proposta mais vantajosa, desde de que sejam possivel a
apresentacdo de documento, este devera ser instruido de modo a sanar o vicio
da auséncia comprovando a aptidao técnica necessaria e atendendo ao
interesse publico em ter melhor produto pelo menor custo ao erario.

Vale frisar que consoante aos pontos editalicios questionados que nao
foram atendidos, estes merecem algumas consideracdes, no que se refere a
auséncia da apresentagdo de documentacéo exigida.

Conforme constata-se no edital no item 8.2.3, quanto exigéncia do alvara
de funcionamento, este por si s6 ndo € uma exigéncia legal para a apresentagao

de documentagéo para formalizagao e habilitagéo juridica, consoante disposto
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no art. 28 e 29 da Lei 8.666/93, contudo, consoante estabelecido em edital, o
licitante ndo se eximiu de apresentar a documentagéo exigida, que inicialmente
apresentara o comprovante da solicitagdo do alvara, anexado nos autos do
certame, demonstrando a boa fé e idoneidade e por sua vez ndo pudera ser
penalizado diante da morosidade das reparticdes publicas, e em seguida juntara
o alvara com validade vigente, conforme fora disponibilizado, adequando
perfeitamente ao proposto. Lembrando que este respectivo alvara ndo quer dizer
que sera sede de funcionamento, este é domicilio tributario, para fins fiscais e
néo necessariamente sede ou local da prestagéo do servigo.

Ademais, quanto ao subitem 8.3.6, este prevé a comprovacéo de local
com instalacbes e equipamentos necessarios a realizagdo da prestacéo do
servigo, e que esta comprovagéo far-se-a através de declaragdo, como fez a
recorrida vencedora apresentando atestado de compromisso, descrevendo nao
apenas endereco, instalagdes e aparelho a ser utilizado na realizagéo, tudo isso
descrito e comprovado junto a declaracdo e proposta realinhada anexa aos
autos.

Por conseguinte, diante das informagdes apresentadas, este apresentara
ainda a comprovacao do respectivo alvara sanitario vigente da POLICLINICA
SERVICOS MEDICOS JEQUIE EIRELI, uma vez que em declaragéo, consta que
os servicos ofertados serao executados nesta, tendo em vista que este prestador
compartilha espaco fisico nesta localidade para realizagdo de suas atividades, e
por isso se justifica a utilizagdo do presente alvard apresentado. Ressaltando
que o que se presume & pela veracidade das informagdes prestadas que s@o
idéneas e de boa fé.

Por isso, ndo devemos nos ater a este excesso de formalismo requisitado
pelo recorrente, com o intuito da preservagdo de seguranga técnica,
supervaloracédo da vinculagdo do edital em detrimento da supremacia do
interesse publico, que é atender a demanda requerida com o menor custo ao
erario como se mostrou o atual certame sem deixar de cumprir nenhuma
formalidade, coadunando com a seguranca formal e juridica das contratagdes.

A despeito desse formalismo moderado o préprio TCU ja se posicionou,

senao vejamos:
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"A observéncia das normas e das disposicées do edital,
consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam
o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da
selegdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto,
e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
plblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios" (Acérddo 119/2016-Plenério |
Relator: VITAL DO REGO)

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2018. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAQ DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. QITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificagdo do licitante, sem que |he seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que néo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo

a incluséo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei

8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
\\
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14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.( Acorddo
1211/2021- Sumario)

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
Administrag&o por erros formais ou vicios sanaveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e
da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatérios. (TCU Acdrdéo 1217/2023-Plenario)

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do cerfame
licitatério principalmente as leis e aos editais que disciplinam
todos suas fases e atos, criando para os participantes e para a
Administragéo a obrigatoriedade de observé-los. O rigor formal,
todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal néo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissGes ou
irregularidades na documentacéo ou na proposta, desde que
tais omissées ou irregularidades sejam irrelevantes e néo
causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra
expressa previséo legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993,
que faculta ‘a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da concorréncia, a promogéo de diligéncia, destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo’.
Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitagdo de licitantes
ou a desclassificagdo de propostas em virtude de pequenas
falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa. (TCU Acdrdéo
2302/2021- Plenério)

Assim, diante de tudo que fora apresentado, e conforme analise do edital
e razbes apresentadas, opino pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO &Vx@
\ (0
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apresentado pela Empresa licitante PRANA MEDICINA INTEGRATIVA LTDA,
haja vista que o certame obedeceu todos os preceitos formais e legais, e
conforme fora apontado nao houve descumprimento a norma editalicia, ou legal,
e ainda as propostas mais vantajosas a Administragdo publica foram atendidas,
principalmente no tocante ao valor expressivo da economicidade ao erario
publico, ndo restando comprovado o quanto alegado pela requerida, devendo
ser prosseguido o feito, conforme se encontra.

Todavia, com todas as ressalvas, informa que este parecer ndo vincula da autoridade
competente, podendo ser acatado ou ndo, isto porque parecer juridico ndo tem carater
vinculatério, e nem obriga a autoridade (STJ: HC 40234/MT; HABEAS CORPUS-2004/
0175066-0; HC- STJ-RHC 17043-SP, HC 28731- SP — STJ — RHC 7165- RO- RSTJ 109/331,
LEXSTJ 111/284).

Lugmila Cidreiry g 1 Maite
888880ra Juridjgy
OAB/BA 33 239

;' . . Decroton 22 pgyags

\Lddmila Cidreira de Farias Malta
Ass. Jurfdico da Sec. Municipal de Saude
OAB/BA 33282
Dec. n°® 22.097
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