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PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Processo: Pregao Eletrdnico n.° 017/2021

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA POSSIVEL E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE FORNECIMENTO DE INTERNET
COM LINK DEDICADO FULL DUPLEX SIMETRICO, INTERNET BANDA LARGA
(ZONA URBANA - ATE 5 KM DA SEDE) E INTERNET BANDA LARGA (ZONA
RURAL - MAIS DE 5 KM DA SEDE) PARA ATENDER AS DEMANDAS DE TODAS AS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE-BA.

IMPUGNANTE:

1 — DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregdo Eletrénico n° 017/2021, alegando que: (i)
a exigéncia de apresentagdo de alvara de funcionamento, item 7.1.2, alinea “g”, seria ilegal; (ii) a
exigéncia de comprovagéao de prestagdo de servigos em quantitativo minimo de 50% para fins de
capacidade técnica-operacional seria exagerado (iii) o item 7.1.3.4 seria ilegal por ndo estar
previstos nos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93; (iv) o item 7.1.3.5 seria ilegal por ndo estar previstos
nos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93; (v) que o item 7.1.3.8 seria ilegal, por restringir a
competitividade, ja que somente se exigiria a autorizagdo da ANATEL para prestadores que
possuam cinco mil ou mais usuarios; (vi) que o item 7.1.3.9 seria ilegal por néo estar previstos
nos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93 e; (vii) que o item 7.1.3.10 seria ilegal por ndo estar previstos

nos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93.

Por estas razdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnagdo, com a
consequente alteragéo do Edital licitatério, bem como sua republicagao, e que sejam designadas
novas datas para recebimento das propostas e inicio da sess&o publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital determina que o prazo para a apresentagéo de impugnagao se encerra dois dias uteis
antes da data da apresentagdo das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no dia
16/03/2021, sendo, portanto, o Ultimo dia para a apresentacéo a data de 11/03/2021.

A impugnante argumenta que a contagem de prazo, com base no art. 110 da Lei n° 8.666/93,
exclui o dia de inicio e inclui o dia de fim, porém apresenta precedente do TCU que determina
que se deve excluir o dia marcado para o recebimento das proposta, vejamos:

8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagdes, que, considerando o
disposto no art. 35 do Regulamento de Licitages e de Contratos da Apex-Brasil (fl.
247), deve-se excluir, e nao incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma
vez que o prazo para apresentagdo das impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias
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antes da data fixada para o recebimento das propostas) , de acordo com o subitem
11 .2 do ato convocatério (fl . 47) , sendo a impugnagéo tempestiva .

Assim sendo, ao se excluir o dia de recebimento das propostas (16/03/2021 — terga-feira),
conclui-se que a data final para apresentagdo da impugnagao se da no dia 11/03/2021, sendo,
portanto, tempestivo.

3 - DA ANALISE DAS ALEGAGOES.
3.1. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO

No que tange a exigéncia de alvara de funcionamento para fins de avaliagdo da regularidade
fiscal e trabalhista da licitante, razao assiste a Impugnante.

O alvara (do arabe al-bar, “carta”, “cédula”) € um documento ou declaragdo governamental que
autoriza alguém a praticar determinado ato. Trata-se de uma licenga concedida pela Prefeitura, o
qual permite a localizagdo e o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais,
agricolas, prestadores de servigos, bem como de sociedades, instituigdes, e associagbes de
qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas.

Ante exposto, podemos concluir que a devida operagéo, de qualquer estabelecimento, precede
de autorizagdo do municipio, que ocorre através do alvara de funcionamento.

Ocorre que a Lei n° 8.666/93 estabelece de forma taxativa quais sdo os documentos necessarios
para a habilitagdo das licitantes, dentre eles da regularidade fiscal e trabalhista, sendo exigido o
alvara apenas para casos muito especificos, notadamente para empresas estrangeiras.

Nessa linha determina o TCU acerca da exigéncia de alvara de funcionamento:

Para fins de habilitagao juridica, € vedada a exigéncia de apresentagdo de alvara de
funcionamento sem a demonstragido de que o documento constitui exigéncia do
Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado
mediante indicagédo expressa da norma de regéncia no edital da licitagao.
(Acérdao 7982/2017-22 Camara — TCU — Relatora: Ministra Ana Arraes)

Da mesma forma a jurisprudéncia judicial:

LICITAGAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA — HABILITAGCAO -
REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE _FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE
COPIA AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAO
ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Nao prospera a
arguicdo de perda de objeto em razdo da publicagdo do resultado da concorréncia,
se ainda houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A
finalidade do procedimento licitatério &€ obter a melhor proposta para a Administragédo
Publica, mediante o maior nimero de concorrentes possiveis. O edital ao exigir a
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apresentacdo _de documento ndo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n°

8.666/93 como comprovacio de reqularidade fiscal, fere os principios da ampla

concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o principio da razoabilidade.
(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA

DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009,
Publicado no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGCAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA
FASE __DE__ HABILITACAQ. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO
PARA HABILITAGAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a
ata de julgamento, diante das razées expendidas no voto do Relator, em: |)
julgar procedente a dentincia, considerando irrequlares: a)a exigéncia_de
alvara de funcionamento na fase de habilitacdo; b) a exigéncia de comprovagao
de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico especializado para habilitagao;
e ¢) a auséncia de ampla pesquisa de pregos; Il) deixar de aplicar multa pela
auséncia de ampla pesquisa de pregos, nos termos da fundamentagao; III) aplicar
multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no
valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades discriminadas nos itens ae b, o
que totaliza 0 montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso Il
do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo
Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas apuradas nos presentes
autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-lhe que,
nas proximas licitagdes, nao restrinja a cotagdo de pregos aos fornecedores locais,
bem como realize ampla pesquisa nos sites dos 6rgédos publicos; V) determinar a
intimagao das partes, apos a deliberagéo; VI) determinar o arquivamento dos autos,
apos promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicagao: 14/06/2016) (Destacamos)

(...)

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condicido de habilitacdo da
licitante _implica na imposicdo de clausula ou condicdo que importe em
frustracdo do carater competitivo do certame. Entende-se que, se a Lei n°
8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou condigdo que frustre o carater
competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a
autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislagdo especifica que regulamenta a
modalidade Pregao, Lei n° 10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso Xlii do
artigo 4°, & exigéncia do alvara de funcionamento, a autoridade administrativa é
vedado incluir no edital essa exigéncia.
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(Processo n° 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana —
Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)
Destarte, merece reforma o Edital, retirando a exigéncia prevista no item 7.1.2, alinea “g”, donde,
todavia, n&o sera necessaria a republicagdo do instrumento convocatério, posto que tal alteragéo
ndo causa qualquer prejuizo as propostas dos potenciais licitantes, conforme o permissivo do
art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93.

3.2. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE QUANTITATIVO MINIMO PARA FINS DE
QUALIFICACAO TECNICA

Requer a Impugnante que o quantitativo minimo de 50% para fins de qualificagdo técnica,
conforme o item 7.1.3.2, seja readequado, reduzindo-o.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros
aspectos, a Administragao devera analisar a qualificagao técnica dos licitantes, com o objetivo de
aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes
para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao da capacitagao
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a comprovagéo da capacitagdo técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. |.

No primeiro caso (capacitagédo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa
licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. Quanto a capacitagéo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragédo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n° 263,
que:

“para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

No que diz respeito a qualificagao técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc. |, de seu
art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos.
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Nessa linha trilha a jurisprudencia mais atualizada do TCU:

Acorddao 2032/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional.
Quantidade. Limite minimo.

E legal, para a com provagao da capacidade técnico -profissional de licitante, a
exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis
com o objeto que se pretende contratar, cabendo a Administragdo demonstrar que tal
exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser contratada.

No presente caso concreto, nota-se que os autos processo administrativo, em especial a TR,
demonstra a necessidade de se exigir o quantitativo minimo para fins de qualificagéo técnica do
licitante, pois se trata de objeto com tal natureza.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela impossibilidade de a
Administragdo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericdo e comprovagido da
qualificagao técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade da Lei
n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido. No Acordao n° 3.070/2013
— Plenario, por exemplo, essa questao foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.

Segundo essa linha de interpretagéo, a vedagéo nao alcanga a fixagédo de quantitativos relativos
a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferigdo de sua qualificagdo técnica-
profissional, mas impediria o0 estabelecimento de um nimero minimo de atestados para gerar
essa comprovagao.

Naguela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagao literal do dispositivo.
Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questado foi debatida com maior
profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagao a referida capacitagdo
técnico-profissional, observo que uma interpretacgao literal do art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, é
necessario aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso
concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes
comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes a que sera contratada, as comissdes de licitagdo, eventualmente, néao
disporéo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de obras
ou servigos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em
foco, cujo objeto — prestagdo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte,
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visando & atualizagdo do processo de planejamento estratégico para o ciclo
2006/2010 - é de natureza predominantemente intelectual.
Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contelido da ementa daquele
acoérdao:

2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso 1, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-
profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada
contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a aferigdo dessa
capacitagao.

Do voto proferido no Acérdao n® 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai a seguinte passagem
fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢cdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis'.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretagdo a ser dada ao
dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente a comprovagao de qualificagao técnico-profissional.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagéo da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/93), cumpre a Administragdo
apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigagao a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdao n° 534/2016 — Plenario, nao ha
“problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado pela
unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugdao de obra é importante, mas nao
determinante. Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo
que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.

Ademais, a Impugnante nao traz aos autos qualquer justificativa para que seja reduzido o
guantitativo minimo estabelecido.

Portanto, razéo nao assistem a Impugnante, devendo ser mantido Edital incdlume nesse ponto.

3.3. APRESENTAGAO DO TERMO DE AUTORIZAGAO DA ANATEL
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Busca a Impugnante a adequagdo da exigéncia prevista no item 7.1.3.8 do Edital e do item 9,
alinea “a” do Termo de Referéncia, para que as licitantes com menos de 5.000 usuarios n3o
necessitem apresentar Termo de Autorizagdo, outorgados pela ANATEL, os quais sdo
devidamente publicados no Diario Oficial da Uniao.

Assim esta posta a exigéncia do item 7.1.3.8 do Edital, vejamos:

7.1.3.8. Apresentagcdo da Outorga da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
ANATEL, para servigos de transmissao de dados (SCM).

Como se observa das proprias razdes trazidas pela Impugnante, ainda que seja dispensada a
autorizagdo para as empresas que possuirem menos de 5.000 usuarios, deve ser apresentada
uma comunicagéo previa 8 ANATEL.

Assim sendo, tendo em vista a possibilidade de apresentagdo da documentagéo, ndo se
vislumbra necessidade de alteragédo do item em questdo, posto que a exigéncia se coaduna com
as excegdes concedidas pela prépria agencia reguladora.

Destarte, sera aceito a apresentagdo do extrato ou documento capaz de comprovagéo de sua
autorizagdo, mantendo-se incdlume o Edital.

3.4. EXIGENCIAS DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR PARA
FINS DE HABILITAGAO

Alega a Impugnante que os itens 7.1.3.4, 7.1.3.5, 7.1.3.9 e 7.1.3.10 seriam ilegais por nao
estarem previstos no rol dos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, requerendo sua retirada do Edital.

Inicialmente cumpre destacar que os itens apontados pela Impugnante servem apenas para
complementar a documentagao relativa a8 sua habilitagdo e ndo documentagdo auténoma ou

novas exigéncias.

Ositens 7.1.3.4, 7.1.3.5 e 7.1.3.9 servem para complementar as informagdes necessarias para a
execucao fiel e integral do objeto da licitagéo.

Os licitantes sé@o obrigados a enviar a documentagéo antes da fase competitiva, de disputa de
lances. E o que dispde o art. 26 do Decreto 10.024:

“Art. 26. Ap6s a divulgagdo do edital no sitio eletrbnico, os licitantes encaminharéo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.”

Mesmo com a exigéncia de apresentagdo prévia da documentagdo, o novo regulamento
manteve a previsdo da declaragdo de cumprimento dos requisitos (art. 26, § 40). H4 uma
finalidade de intensificar a seriedade da participagdo dos licitantes, uma vez que a constatagao
da falsidade da declaragao resultara na aplicagdo de sangao (art. 26, § 50 e art. 49, IX).
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O regulamento prevé a possibilidade de exigéncia de documentos complementares & habilitagao
(art. 26, §90). Cabe aos licitantes apresentar previamente a documentagéo de habilitagéo exigida
pelo edital. A auséncia de documento essencial implicara a inabilitagido do licitante. Nao se
admite a concessao de prazo para a inclusdo posterior de documento exigido pelo edital.

A complementagdo compreende documentos e informagdes que se destinam a esclarecer ou
comprovar o conteudo de documentagdo ja apresentada. Em sintese, devem ser observados
parametros similares aos ja consolidados relativamente 3@ promogéo de diligéncias: é vedado
admitir a inclusdo posterior de documentos que deveriam ter constado da apresentagéo dos
documentos de habilitagao.

Assim sendo, nota-se que o Decreto n® 10.024 prevé expressamente a possibilidade de se exigir
documentagao complementar para fins de habilitagao, vejamos:

Art. 26. Apbs a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhario,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego,
até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo publica.

[-]

§ 9° Os documentos complementares & proposta e a habilitagdo, quando

necessarios a confirmacao daqueles exigidos no_ edital e ja4 apresentados,
serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do

envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

Portanto, quanto aos itens 7.1.3.4, 7.1.3.5 e 7.1.3.9 ndo assiste razdo a Impugnante, devendo o
edital ser mantido incélume nesses pontos.

Por sua vez o item 7.1.3.10, razao assiste a Impugnante.

Com a recente alteragéo legislativa (Lei n® 13.639/2018), deve ser autorizada a apresentagao de
documentagéo técnica registrada no CFT e CRT para os profissionais que atuam na area objeto
da presente licitagéo.

Assim sendo, deve ser alterado o item 7.1.3.10 para que seja permitida a apresentagdo do TRT
devidamente registrada no CFT ou CRT, por ser substitutivo com a mesma eficacia da ART.

Todavia, ndo sera realizada a republicagdo do Edital, na forma do art. 21, §4° da Lei n°
8.666/93, ja que se tratam de alteragdes que ndo afetam de forma alguma na elaboragdo das
propostas dos licitantes

4 - DECISAO
Isto posto, conheco da Impugnagao apresentada para, no mérito, julgar pelo seu PROVIMENTO
PARCIAL, retirando do Edital o item 7.1.2, alinea “g”, bem como alterar o item 7.1.3.10 para que

seja permitida a apresentagdo do TRT devidamente registrada no CFT ou CRT, por ser
substitutivo com a mesma eficacia da ART, sem realizar sua republicagédo, na forma do art. 21,
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Processo: Pregao Eletronico n.° 017/2021

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA POSSIVEL E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE FORNECIMENTO DE INTERNET
COM LINK DEDICADO FULL DUPLEX SIMETRICO, INTERNET BANDA LARGA
(ZONA URBANA - ATE 5 KM DA SEDE) E INTERNET BANDA LARGA (ZONA
RURAL - MAIS DE 5 KM DA SEDE) PARA ATENDER AS DEMANDAS DE TODAS AS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE-BA.

IMPUGNANTE:

1 — DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregdo Eletrénico n® 017/2021, alegando que: (i)
o edital exige apresentagao da regularidade trabalhista por meio de certiddo negativa valida; (ii)
exigéncia de apresentagdo do termo de autorizagdo da ANATEL poderia ser por meio de extrato
de tal termo; (jii) a exigéncia de apresentag¢éo do indice de solvéncia geral igual ou maior que 1
deveria ser alternativamente permitido a comprovagédo de capital social minimo ou patriménio
liquido minimo néo superior a 10% do valor da contratagdo (iv) fixagdo de multa em patamar
desarrazoado no item 9.2 do Edital; (v) o item 10.1 do Edital devera ser alterado para autorizar o
pagamento através de codigo de barras; (vi) a exigéncia de comprovagéo de regularidade fiscal
para o recebimento dos seus créditos, trazida pelo item 10.1.4, seria ilegal; (vii) solicita o
inclusdo da possibilidade de reajuste de prego ao item 12.2 do Edital e 4.3 da Minuta do
Contrato; (viii) requer a alteragédo do item 13.4 do Edital e item 4.4. da Minuta do Contrato para
que seja incluido a possibilidade de incidéncia de multa de 2% sobre o valor da fatura em atraso,
juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI e; (ix) busca
esclarecimentos acerca de itens técnicos.

Por estas razdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnagdo, com a
conseqliente alteragdo do Edital licitatério, bem como sua republicagéo, requerendo a concessao
de efeito suspensivo a impugnagéo e que sejam designadas novas datas para recebimento das
propostas e inicio da sessdo publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital determina que o prazo para a apresentagdo de impugnagao se encerra dois dias uteis
antes da data da apresentagdo das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no dia
16/03/2021, sendo, portanto, o ultimo dia para a apresentagéo a data de 11/03/2021.

A impugnante argumenta que a contagem de prazo, com base no art. 110 da Lei n° 8.666/93,
exclui o dia de inicio e inclui o dia de fim, porém apresenta precedente do TCU que determina
que se deve excluir o dia marcado para o recebimento das proposta, vejamos:
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8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagfes, que, considerando o
disposto no art. 35 do Regulamento de Licitagées e de Contratos da Apex-Brasil (fl.
247), deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma
vez que o prazo para apresentagdo das impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias
antes da data fixada para o recebimento das propostas) , de acordo com o subitem
11 .2 do ato convocatdrio (fl . 47) , sendo a impugnagéo tempestiva .

Assim sendo, ao se excluir o dia de recebimento das propostas (16/03/2021 — terga-feira),
conclui-se que a data final para apresentagédo da impugnagao se da no dia 11/03/2021, sendo,
portanto, tempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES.

3.1. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA PARA FINS DE
REGULARIDADE TRABALHISTA

Requer a Impugnante a adequagido do item 7.1.2, alinea “f’ do Edital para que permita a
comprovagao da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentacéo de Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 20 do Art. 642-A da
CLT.

Cumpre destacar que a regularidade trabalhista se trata de exigéncia prevista pela Lei Geral de
Licitagbes e Contratos.

No presente caso concreto, nao se restringe a competitividade, tendo em vista que a certidao
positiva com efeitos de negativa de débitos trabalhistas possui o mesmo efeito juridico da
certiddo negativa, como apontado pela Impugnante.

Assim sendo, ndo deve sofrer alteragdo o Edital, posto que sera aceita a certiddo positiva com
efeitos de negativa, em razdo da determinagao legal.

3.2. POSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE EXTRATO DO TERMO DE AUTORIZAGAO
Busca a Impugnante a adequagédo da exigéncia prevista no item 7.1.3.8 do Edital e do item 9,
alinea “a” do Termo de Referéncia, para que as licitantes possam apresentar os extratos do
Termo de Autorizagdo, outorgados pela ANATEL, os quais sdo devidamente publicados no
Diario Oficial da Uniao.

Assim esta posta a exigéncia do item 7.1.3.8 do Edital, vejamos:

7.1.3.8. Apresentagdo da Outorga da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
ANATEL, para servigos de transmissao de dados (SCM).
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Em momento algum se esta restringindo a possibilidade de apresentagio do extrato do mesmo
ou documento capaz de demonstrar a sua autorizagdo concedida pela ANATEL.

Destarte, sera aceito a apresentagdo do extrato ou documento capaz de comprovagéo de sua
autorizagéo, mantendo-se incolume o Edital.

3.3. EXIGENCIA DA APRESENTAGAO DE INDICE DE ENDIVIDAMENNTO

No que tange a alegagdo de que a exigéncia exclusiva de apresentagdo do indice de
endividamento geral (IEG) seria desproporcional, razdo nao assiste a Impugnante.

Requer a Impugnante a adequagédo do item 7.1.4.8 do Edital, de forma que possibilite que a
comprovagio da qualificacdo econémico-financeira seja feita pelo Indice de Solvéncia Geral
(SG) ou, ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovagado de capital minimo ou patriménio
liquido minimo nao superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos
do artigo 31, § 2°, da Lei 8666/93 e ao item 7.2 da IN/MARE n.o 5/1995.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°
destinam-se exclusivamente a selegdo dos licitantes com capacidade econdémico-financeira
suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato.

O obijetivo, portanto, é prevenir a Administragcdo Publica para que empresas aventureiras
e _sem quaisguer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer o certame e, durante a execucdo da obrigacdo contratada, ndo apresentassem

capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para, além de cumprir
com toda a obrigagédo contratual, contar com possiveis atrasos no pagamento. Nesse sentido,
néo é demais relembrar que os prazos de pagamento, ou melhor, os atrasos de pagamento, bem
como as clausulas contratuais (em especial a do art. 78, XV, da Lei 8.666/93) que estabelecem
condigbes mais favoraveis a Administragdo (contratante) do que a empresa vencedora da
licitagéo (contratada).

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a luz da
capacidade econémico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos no pagamento.

A Lei 8.666/93 fixou a regra:

“‘Art. 31.[...]

(...)

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 50 A comprovagio de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de_indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
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licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagtes
decorrentes da licitagdo”. (g.n.)

Os indices sdo aqueles que reproduzem a saude financeira de um segmento do mercado, ou
seja, se a licitagao se refere a obras e servicos de engenharia, a Administragdo devera utilizar os
indices que demonstram a boa situagdo das empresas de engenharia ou correlatas. Nao podera
usar os indices compativeis, por exemplio, com o setor de operadoras de telefonia.

Outrossim, é vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do minimo necessario (ou seja,
excessivos). Geralmente, os indices que refletem a boa situagédo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econémicas: Revista Conjuntura Econémica, Exame, Valor Econémico etc.

Os indices _usuaimente adotados em editais de licitacdo sdo: indice de Liquidez Geral
(ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e indice de Endividamento Geral (IEG) (substituido

também pelo 1SG — Indice de Solvéncia Geral).

Destarte, nota-se que a exigéncia de apresentagao do IEG menor ou igual a 0,8 se trata de mera
medida protetiva do interesse publico, onde se busca uma licitante capaz de executar o contrato
de forma integral e sem interrupgdes.

Destaque-se, ainda, que o Edital, em seu item 7.1.4.8 prevé a possibilidade, alternativamente ao
IEG, da apresentagdo do (ILC) Indice de Liquidez Corrente maior ou igual a 1,00, calculado pela
seguinte férmula:

ILC = AC, onde:
PC
AC = ATIVO CIRCULANTE
PC = PASSIVO CIRCULANTE.

Assim, néo se exige o ISG, mas sim o ILC ou IEG, alternativamente, tratando-se de uma escolha
discricionaria de Administragao para fins de preservagao do interesse publico.

Importante destacar que o Indice de Endividamento Geral (IEG), previsto no edital em comento,
em substituicdo ao Indice de Solvéncia Geral (ISG), é comumente utilizado em editais de
licitagbes, sendo sua férmula definida, agregando os seguintes elementos:

indice de Endividamento Geral (EG) = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
Ativo Total
Vé-se, pois, que a formula que corresponde ao Grau de Endividamento (GE) tem em seu
numerador, como elementos componentes, o Passivo Circulante e o Exigivel a Longo Prazo e,
em seu denominador, o Ativo Total, o0 que compreende o somatdrio dos valores de todos os
bens e direitos da empresa submetida a avaliagdo, para efeito de comparagdo com o Passivo.
Logo, o EG nada mais & do que a inversdo da férmula correspondente ao SG, ou seja, os
elementos submetidos a avaliagéo para efeito de comparagéo, tanto do Ativo quanto do Passivo,
s30 0s mesmos, 0 que, portanto, ndo invalida a aceitagdo do Indice de Endividamento Geral
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como usualmente adotado, desde que ndo alterados os elementos constitutivos de sua férmula
originaria.

Por 6bvio, a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obrigagBes n&o ira se restringir tao
somente a analise de indices; a aferigdo da capacidade de uma licitante devera permear outros
fatores que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes
(econdmico-financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de
capacidade técnica); demonstragdo de resultados; capital social, patriménio liquido etc. Estas
sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposigdo pelos artigos 30
(qualificag@o técnica) e 31 (qualificagdo econdmico-financeira), sera medida eficaz para aferigao
da real capacidade da empresa na assungdo de obrigagbes compativeis com sua verdadeira
estrutura e capacidade operacionali.

Portanto, deve ser mantido o Edital incélume quanto a este ponto.
3.4. MULTA POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

Alega a Impugnante que a multa por descumprimento do contrato firmada no patamar de 20% do
valor do contrato é desarrazoada, previstos no Item 9.2, lll, do Edital e item 12.2, lll, da Minuta
do Contrato, devendo ser reduzida.

Razao nao assiste a Impugnante.

Em que pese as alegagbes da Impugnante, nao foram trazidos aos autos qualquer elemento de
prova que demonstra a desproporcionalidade de tal muita, posto que a Administragdo, ao a
estipular, busca resguardar o interesse publico, bem como a prépria execugdo do contrato, sem
interrupgoes.

A aplicagdo da sang¢do administrativa decorre do poder-dever de agir do Administrador Publico,
que nao pode se omitir diante da verificagdo de uma conduta culposa ou dolosa do contratado,
que inviabilize o atendimento ao interesse publico a ser atingido com a celebra¢ao do contrato.

Ao se fazer um levantamento das multas previstas em contratos administrativos de diversos
entes e ao posicionamento da PGE do Estado do Rio de Janeiro', por exemplo, nota-se que o
patamar de 20% sobre o valor do contrato é altamente utilizando, tratando-se do limite maximo

para tanto.

Destaque-se, ainda, que eventual aplicagdo de sangdes contratuais ao licitante vencedor e que
seja efetivamente contratado, sera precedida do respectivo processo sendo garantido a ampla
defesa e contraditorio.

3.5. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

! https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=0TQ2NA%2C%2C
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A Iimpugnante requer a alteragéo do item 10.1 do Edital e do item 6.2 da Minuta do Contrato, a
fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticagdo de cédigo de barras,
facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

Razao assiste a Impugnante.

Tendo em vista que facilitara a realizagdo dos pagamentos por este meio de pagamento, nao
havendo qualquer prejuizo a Administragdo, deve ser autorizado pagamento por meio da
autenticagao de cédigo de barras, alterando o item 10.1 do Edital e item 6.2 da Minuta do
Contrato para prever tal hipétese.

Todavia, ndo sera realizada a republicagdo do Edital, na forma do art. 21, §4° da Lei n°
8.666/93, ja que se tratam de alteragdes que ndo afetam de forma alguma na elaboragdo das
propostas dos licitantes

3.6. DA EXIGENCIA DE PROVA DE REGULARIDADE FISCAL PARA FINS DE PAGAMENTO

Requer a alteragdo do 10.4 do Edital para que ndo seja mais prevista a possibilidade de
retengdo do pagamento da contratada em razdo de ndo apresentar sua regularidade fiscal no
momento do pagamento.

A retengdo de pagamento ndo pode ser procedida de modo discricionario pela Administragao,
sendo possivel apenas gquando prevista em lei ou no contrato.

Entendo que razdo assiste a Impugnante, posto que a autorizagdo legal para a retengdo de
créditos decorrentes do contrato prevista no art. 80, IV, da Lei n® 8.666/93, deriva das hipéteses
de descumprimento contratual por parte do contratado, ndo sendo a hipétese prevista no Edital.

A Lei de Licitagbes em seu artigo 55, inciso Xlll, disciplina:

"Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...)
XIil - A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

A propria lei disciplina quais s&o os requisitos para a habilitagdo de uma empresa a formatar um
contrato com a administragéo, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificago técnica,

Il - qualificagdo econdmico-financeira,

IV - REGULARIDADE FISCAL (nao consta grifo no original)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢éo Federal”.
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Diante disso, conclui-se que a exigéncia formulada pela administragido publica estd em
consonancia com a norma de regéncia, ndo havendo que se falar em exigéncia ilegal ou
arbitraria.

Ocorre que a retengéo de valores ndo encontra amparo em nenhum dispositivo, pelo contrario
viola o principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88), porquanto ao Estado é imposta a
observancia dos deveres prescritos em lei.

Ressalte-se que a exigéncia de regularidade fiscal € motivo que impede a participagdo em
licitagdo e assinatura de contrato administrativo, mas ndo o pagamento pelos servigos ja
executados, sob pena de inviabilizar-se a continuidade da execugdo do préprio contrato ja
celebrado e a manutencéo do servigo publico. Assim, se na norma ndo ha autorizagdo para a
retencdo de valores, é forgoso o reconhecimento da ilegalidade da conduta do requerido, sob
pena, inclusive, de enriquecimento ilicito.

Logo, constatado que os servigos contratados foram executados e prestados a contento do
contratante, a pretenséo ao recebimento € medida que se impde, devendo o valor a ser pago ser
atualizado, a partir da data da execugéo do servi¢o, quando deveria ter ocorrido o pagamento.

Portanto, deve ser retificado o Edital respectivo, retirando a exigéncia de comprovagédo de
regularidade para o recebimento dos créditos decorrentes do contrato.

Tal qual no subtitulo 3.5 acima, a alteragdo do edital ndo importard em sua republicagéo, posto
que o permissivo do art. 21, §4° da Lei de Licitagbes, determina que ndo & necessaria sua
republicagdo quando a alteragdo nao afetar a formulagdo das propostas, como acontece com o
presente, vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[...]

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagédo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

ingilestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulacdo das propostas.

3.7. DO REAJUSTE DE PREGOS

A Impugnante requer a adequagao do item 12.2 do Edital e do item 4.3 da Minuta do Contrato,
de modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12
meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu
valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste
o IGP-DI".

; i
A atual previséo do Edital e seus anexos assim estabelece: %
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12.1. Caso a execucdo do objeto contratual se estenda por mais de doze meses,
contados da data da apresentagdo da proposta, sem que o contratado tenha dado
causa a dilagéo, sera deferido o reajustamento dos pregos contratuais pela variagéo
do INDICE NACIONAL DE PREGCOS AO CONSUMIDOR AMPLO ESPECIAL - IPCA-
E.

Percebe-se, assim, que a atual redagéo do dispositivo j& prevé a hipétese de reajustamento do
prego, desta vez corrigido pelo IPCA, como deve ser estipulado numa relagdo de consumo, ndo
havendo qualquer justificativa apresentada pela Impugnante para a alteragdo do indice de
corregéo.

A Impugnante confunde reajuste de pregos com a revisao de pregos.

Cumpre rememorar que o equilibrio econémico-financeiro consiste na justa correlagédo que deve
existir entre todos os encargos assumidos pelo particular quando da apresentagéo da proposta e
a sua remuneragao pelo fornecimento do bem, execugéo da obra ou prestagéo dos servigos.

De acordo com as ligdes de Margal Justen Filho:

“O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo significa a relagéo (de
fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragéo
correspondente.

O equilibrio econdmico-financeiro abrange todos os encargos impostos & parte, ainda
quando ndo se configurem como ‘deveres juridicos’ propriamente ditos. Sao
relevantes os prazos de inicio, execugdo, recebimento provisério e definitivo
previstos no ato convocatério; os processos tecnolégicos a serem aplicados; as
matérias-primas a serem utilizadas; as distancias para entrega dos bens; o prazo
para pagamento etc.

O mesmo se passa quanto a remuneragdo. Todas as circunstancias atinentes a
remuneragido sao relevantes, tais como prazos e forma de pagamento. Nao se
considera apenas o valor que o contratante receberd, mas também as épocas
previstas para sua liquidag&o.”

Quaisquer alteragdes incidentes nos encargos do particular devem ser analisadas e, caso
influenciem no equilibrio econémico-financeiro do ajuste, devem obrigatoriamente importar na
recomposigdo da equagado econdmica, ja que se trata de direito do particular assegurado pela
Constituicao Federal.

O ordenamento juridico estabelece dois institutos para esse fim: reajuste e revisdo, cabendo
aqui a diferenciagao dos institutos para melhor resolugao da questdo em tela.

O reajuste, essencialmente, é a atualizagdo do valor inicialmente avengado, em face de
alteragées no mercado econdémico. E a atualizagdo dos valores contratados, um ajuste dos

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 1011-1012.
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pagamentos pela variagdo dos custos de produgdo ou dos pregos dos insumos (matéria-prima)
utilizados no objeto da licitagdo, a partir da aplicagdo, por exemplo, de um indice especifico. A
Lei n® 10.192/2001, que dispde sobre o Plano Real, estipula que a periodicidade do reajuste sera
anual (vedando sua aplicagdo em periodo inferior) e o art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93, por seu
turno, prescreve que a periodicidade devera ser contada a partir da data limite para a
apresentagéo da proposta ou do orgamento.

Em suma, o reajuste proporciona a atualizagéo dos valores contratados, ap6s o interregno
minimo de um ano, contado da data da apresentagdo da proposta ou do orgamento a que esta
se referir, mediante a aplicag@o de um indice especifico ou outro critério e previamente definido
no edital, de acordo com a natureza do objeto e o0 mercado no qual esta inserido.

A revisdo, por seu turno, é o meio pelo qual as partes concordam em promover o reequilibrio
econdmico-financeiro em razdo de fato imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis, retardador ou impeditivo da execugdo do ajustado ou, ainda, oriundo de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, ocorrido apés a apresentagdo da proposta, que
caracterize alea econémica extraordindria e extracontratual, com fundamento no que dispde a
Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragéo para a justa remuneragéo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando d&rea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

¢.)

§ 5°. Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposigbes legais, quando ocorridas apés a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicaréo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

Justamente por envolver alea econdmica extraordindria e extracontratual € que a revisao
independe de previsdo para sua concessédo, ndo se sujeita a nenhum prazo e néo se pauta em
indices (ou seja, possui fundamentos diferentes do reajuste).
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Nesse sentido é a Orientagdo Normativa/AGU n° 22, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1,
p. 158) — "O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas
na letra ‘d’ do inc. Il do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993".

Assim sendo, razéo n&o assiste a Impugnante, mantendo-se incélume o Edital nesse ponto.

3.8. INCLUSAO DE GARANTIAS EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO POR PARTE DA
ADMINISTRAGAO

Requer a Impugnante a alteragdo do item 13.4 do Edital e do item 4.4 da Minuta do Contrato
referente ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de
mora na ordem de 1% ao més e a corre¢gdo monetaria pelo IGP-DI.

Cumpre destacar que os itens apontados pela Impugnante nio existem no Edital e seus anexos,
assim sendo inexiste substancia para tal impugnagao, nem mesmo especificidade da mesma.

Para que se maneje uma impugnagao, deve existir alguma irregularidade no Edital, o que nédo
ocorrer quando os itens apontados nao estao previstos no Edital.

A impugnagao esta prevista no artigo 41 da Lei n°® 8.666/93:
Artigo 41. [...]

1° - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113. (grifo nosso)

Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir determinado ato ilegal ou injusto. Na
licitagdo, a impugnagédo é o ato que instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por
parte de seus destinatarios, a saber: licitantes e cidadaos em geral.

Se inexiste a previsdo editalicia apontada, inexiste a motivagéo e interesse para impugnar, nao
devendo a mesma ser conhecida.

3.9. ESCLARECIMENTOS ACERCA DOS ELEMENTOS TECNICOS

Requer a impugnante alteragdo Item 1.3 do Edital, solicitando a inser¢do no Termo de
Referéncia do Edital da lista de enderegos onde os servigos serdo prestados, associando a cada
enderego a velocidade do circuito ou que seja informado no Edital que a operadora néo esta
obrigada a ativar o link em caso de inviabilidade técnica, solicita ainda, dilatagdo do prazo de
entrega dos servigos de acesso a internet totalmente operacionais, apds a assinatura do contrato
para 90 dias, justificou a divergéncia no termo de referéncia, que consta com o prazo para
entrega por constar 60 (trinta) dias corrido, alega ainda que o prazo € muito curto e induz
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direcionamento, quando diz - exigéncia de prazo exiguo podera limitar a quantidade de
empresas interessadas em participar da disputa, pois somente a atual prestadora de servigo (se
houver alguma) podera cumprir 0 prazo exigido, sabendo que nao havera instalagéao de circuitos
e/ou alteragao das velocidades.

Cumpre destacar que atualmente a empresa é prestadora desses servigos ao municipio, e que
encontra algumas dificuldades em atender certas localidades, o qual foi necessario fragmentar
0S servigos para que outra empresa atenda a necessidade local. Nesse contexto é possivel
questionar instalagdes futuras, ndo as existente, Saliento que a empresa oferta 80% dos links
atuais desta prefeitura, a exigéncia de prazo maior para entrega dos servigos também e
contraditério.

Os servigos foram separados por lotes, para que as empresas disputem de acordo com sua
capacidade técnica, infelizmente a administragdo ndo tem tempo habil para aguardar prazos
maiores, temos urgéncia nos servigos e agilidades nas instalagdes, e utilizamos a modalidade
pregdo eletrénico justamente para que tenha o maior nimero de empresas que atendam as
nossas exigéncias. Nao cabendo a alegagao da requerente em limitagao de participantes.

No que tange a falha no edital entre o0 numeral e ou extenso, equivale o extenso, 30 dias.
Contudo diante dessas alegagdes e objetivando maior clareza para os interessados, iremos
disponibilizar a lista dos enderegos de instalagbes e o prazo de entrega dos servigos sera
fragmentado para no minimo 50 % das instalagées em 30 dias, concluséo das instalagées em no
maximo 60 dias dos enderegos disponibilizados na lista.

4 - DECISAO

Isto posto, conhego da Impugnagéo apresentada para, no mérito, julgar pelo seu PROVIMENTO
PARCIAL, alterando o Edital em seu item 10.1 e item 6.2 da Minuta do Contrato, para que seja
autorizado o pagamento via cédigo de barras, bem como alterar o item 10.4, para se retirar a
possibilidade de retengdo do pagamento, sem realizar sua republicagdo, na forma do art. 21,
§4°, da Lei n° 8.666/93, j4 que se tratam de alteragdes que nédo afetam de forma alguma na
elaboragéo das propostas dos licitantes, nos termos da legislagdo pertinente.

E o que decido.

Jequié — BA, 12 de margo de 2021. Juliana Bigp, 4
Decre fepgol:’: Santos

80
Profoitur gy, 22.009121

Palde laapjy

Juliana Bigpo dos Santos
Pregoeira
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