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Prefeitura Municipal de Jequié

Pregéo Eletronico

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Processo: Pregio Eletronico n.° 030/2019

Objeto:  Contratagdo de empresa por Sistema de Registro de Precos para possivel e eventual aquisigdo de
diversos materiais necessarios para as oficinas: manicure, cabeleireiro e culinaria da unidade
central de cursos, pertencente a esta secretaria, conforme especificagdes constantes no anexo I
do edital.

IMPUGNANTE: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

1-DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregdo Eletronico n® 030/2019, alegando que o critério de
julgamento das propostas para o Lote 03 estaria restringindo a competitividade do certame, notadamente
pois os itens que compde o citado lote ndo possuiriam semelhanga entre si, o que inviabilizaria a
participagdo da Impugnante na licitagdo em epigrafe.

Por estas razdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnagdo, com a conseqiiente
alteracdo do Edital licitatorio “promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou
lotes independentes ou até unificados em grupos similares, ou pelo menos as balangas em um lote
independente”.

2 — DA ANALISE DAS ALEGACOES.

Inicialmente, no que tange ao critério de julgamento das propostas, ressalte-se que a Lei n° 10.520/02
c/c a Lei n® 8.666/93, estabelecem que a modalidade Pregdo deve utilizar como critério o menor preco,
ndo havendo qualquer retificagdo a ser feita nesse aspecto.

Veja-se a determinag@o do art. 4°, X, da Lei n° 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e

parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

A Lein° 10.520/2002 criou a sexta modalidade de licitag@o, além das cinco ja constantes na legislagdo
vigente. Com o surgimento do Pregdo, novas praticas passaram a ser adotadas no procedimento
licitatorio, especialmente com a inversdo das fases de julgamento (realizacdo da fase de classificacdo
antes da habilitagdo, analisando apenas a documentagdo da empresa que se sagrar vencedora na
primeira fase) e a possibilidade de renovagdo dos lances, entre outras inovagdes que acabaram por
dinamizar o procedimento e aumentar a concorréncia e a economicidade nas licitagdes. Pode-se dizer
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que o Pregdo revolucionou por completo a forma de licitar da Administragdo Publica, especialmente
com o surgimento do Pregdo Eletronico, que viabiliza a participagdo em licitagdes de concorrentes de
todo o pais sem que eles tenham que se deslocar de suas empresas para comparecer pessoalmente no
dia da abertura do procedimento licitatorio. Muito se ganhou em tempo e em economia para os cofres
publicos.

A Lei n° 8.666/1993 continuou tendo plena aplicagdo, inclusive subsidiaria a Lei n® 10.520/2002 (art.
9°), até porque essa ultima ¢ de aplicacdo limitada a “bens e servigos comuns”, conforme estabelece
seu artigo 1°.

Ocorre que a existéncia de duas leis a regular as licitagdes publicas ndo tardou a gerar dividas aos
administradores publicos e juristas, especialmente quanto a aplicacdo de uma ou outra em cada caso
concreto. Com efeito, vieram, com a nova modalidade, ndo s6 tramitacdo diferenciada para fase
externa da licitagdo, mas também diferenciados requisitos de observancia obrigatdria na fase interna
do Pregdo. O art. 3° da Lei n° 10.520, de 2002, estabelece as regras de observancia obrigatdria para o
caso do Pregdo, constando dos seus incisos I e II a exigéncia da clara especificacdo do objeto:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I — a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento;

IT — a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao; [...].

Para além, em relacdo a argumentacdo que o Lote 03 possui itens com natureza distinta,
especificamente em relagdo as balangas digitais de precisdo, entendo que razao assiste a Impugnante.

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto
justificar, a realizagdo de licitagdo por itens ou lotes, que estd prevista no art. 23, §1° da Lei n.°
8.666/93, de modo a majorar a competitividade do certame.

Anote-se que a adjudicag@o dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Stimula n.°
247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitacdo
auténoma:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete & Administragdo proceder estudo
detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e precos praticados no mercado,
a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitacdo.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instauracdo de licitagdo deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que um numero
maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e
viabiliza a obtencdo de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes sempre que
econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administragcdo, justificadamente, demonstrar a
vantajosidade da opgao feita.

Enfim, a licitag@o por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente viavel, ou seja, a divisdo do
objeto em varios itens/lotes ndo pode culminar na elevacdo do custo da contratagdo de forma global,
nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugdo do
mesmo. Isso porque em determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo
mostrar-se mais gravosa para a Administragdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados
pela autoridade competente.

Na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o lote. Destaca-se que para a
defini¢do do lote a Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter
a competitividade necessaria a disputa. Em determinados casos nio ¢ adequado o agrupamento de itens
que, embora possuam o mesmo género, sdo produzidos e comercializados de forma diversa, tal como
ocorre com o leite e seus derivados, como queijo e iogurtes.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitacdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos num unico procedimento
licitatorio, que podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se
realizando “diversas licitagdes” em um s6 processo, em que cada item, com caracteristicas
proprias, ¢ julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma independente.
Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na
compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagdo pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de tinta;
e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre outros.
Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a
disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdomica do
feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
preservagdo da economia de escala. (...) Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens
fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que
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ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,
com prejuizo para a Administragdo. Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o
lote ou grupo for constituido de varios itens para um sé local ou ambiente. Por exemplo:
compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um
determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter
idéntico estilo, modelo, design etc.”!

No presente caso concreto, ndo ha uma pertinéncia de género ou tipo entre as balangas digitais de
precisdo e os demais itens que compde o referido Lote 03, o que acarretard a restri¢do da
competitividade do certame, tendo em vista que potenciais licitantes se verdo afastados por ndo se
adequarem as condic¢des de habilitagao.

Destarte, em razdo da preservacdo do interesse publico, bem como para evitar o desperdicio e
consagrar a eficiéncia dos atos publicos, sugere-se a revogacao do Lote 03, permanecendo os demais
intactos, para que posteriormente seja realizada nova licitagdo para a aquisicao dos itens ali previstos
de maneira legal e que busque a maior competitividade possivel, assim atingindo a maior
vantajosidade & Administragdo.

3 - DECISAO

Isto posto, conhego das Impugnacdes apresentadas pela Impugnante para, no mérito, julgar pelo
PROVIMENTO PARCIAL, nos termos da legislagdo pertinente.

Jequié — BA, 29 de novembro de 2019.

Odair José da Silva Santana
Pregoeiro

' TCU. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010. p. 238-239.
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