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Outros

MUNICIPIO DE JEQUIE
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO - SUMTRAN

Processo n° 457/2023
Pregao Eletrénico SRP n° 012/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
FISCALIZACAO POR VIDEO MONITORAMENTO, CEDENDO LICENGA DE USO POR TEMPO
DETERMINADO; SISTEMA DE GESTAO, FISCALIZAGAO; INSTALACAO, OPERACAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DE FISCALIZACAO DE TRAFEGO
URBANO EM REGIME DE COMODATO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, NA FORMA,
QUANTIDADE, ESPECIFICACOES TECNICAS E DEMAIS CONDIGOES EXPRESSAS NO
EDITAL

RECORRENTE: TIVIC TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA (“TIVIC”)
RECORRIDA: GCT — GERENCIAMENTO E CONTROLE DE TRANSITO S/A (“GCT”)

DECISAO
RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante TIVIC na qual aduz que a licitante
GCT foi indevidamente declarada vencedora do certame, ja que teria descumprido as exigéncias
do Edital, especificamente o item 3.4.2, do TR, por ter apresentado, em sua proposta, a
especificacdo equivocada do item 2 previsto no TR, violando a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Assim, requer o provimento do recurso para reformar a deciséo para inabilitar a Recorrida.

Intimadas as demais licitantes para apresentar contrarrazdes, na forma do art. 4°, XVIlI, da Lei n®
10.520/02, a licitante GCT deixou transcorrer o prazo in albis.

Passo a andlise dos pressupostos recursais.
2. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdao que designa os meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla
defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sédo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

O art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/02, assim determina:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagédo dos interessados e
observara as seguintes regras:

[-]

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas: (i)
conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um
juizo de retratagao e, desse modo, reconsiderando sua deciséo e revendo seus préprios atos; (ii)
ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisitos de admissibilidade recursal; (iii) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo prestar as devidas informacdes a autoridade
competente para o efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagéo e seus Procedimentos Recursais®:

“Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
decisao sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a
autoridade que praticou o ato (...).

! XIMENES, Fabio. A Licitaggo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em: <https
J/lwww.direitonet.com.br/artigos /exibir/7665/A-licitacao-e-s eus -procedimentos -recurs ais >. Acesso em:
12 dez. 2019.
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Fundamentacao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insalIsfagéo. Ndo se
conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: € atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nio participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condi¢do de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de
peticdo”. (ob. Cit. P. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigédo
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que
possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos
praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o
alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Publicas. Comentarios e notas as
sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed.,
Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumbéncia: somente aquele que nao logou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for
a parte sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no bindbmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando nao houver outro meio de provocar a modificagdo do ato
recorrido e util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagdo mais
vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

Motivagao: exposicdo objetiva do conteudo da irresignacdo do interessado em
relagdo ao ato decisério.

Apos essa breve explanacdo, verifica-se que 0s presentes recursos administrativos atendem
parcialmente aos pressupostos, devendo ser conhecido.
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3. DA ANALISE DO MERITO DAS ALEGACOES

A Recorrente aduz que a licitante GCT foi indevidamente declarada vencedora do certame, ja
que teria descumprido as exigéncias do Edital, especificamente o item 3.4.2, do TR, por ter
apresentado, em sua proposta, a especificagdo equivocada do item 2 previsto no TR, violando a
vinculag¢é@o ao instrumento convocatério.

Razao NAO assiste & Recorrente.

Ao ingressar no certame, as licitantes aderem as exigéncias do Edital, sendo que o
momento para se questionar quaisquer de suas exigéncias se da através da Impugnacéo
ao Edital, donde a sua auséncia causa preclusdo consumativa e l6gica, ndo se podendo
discutir as regras editalicias durante a competicéo.

Diferentemente do que indicado pela Recorrente, a Recorrida cumpriu com todas as exigéncias
editalicias e legais do certame, sendo certo que um simples equivoco material, sanavel através
de diligéncia que pode ser realizada em qualquer fase do certame, néo é razdo suficiente para a
desclassificacdo da proposta mais bem colocada.

Ressalte-se que a jurisprudéncia e a legislacdo (art. 43, 83° da Lei n. 8.666/93) autorizam a
realizacdo de diligéncia com a finalidade de complementar a instrucdo do processo, sendo
vedada a juntada de documentos que deveria constar originalmente da proposta, posto que
violaria a isonomia do certame, o0 que ndo é o caso da presente situacao:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[]

§ 3° E _facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo
gue deveria constar originariamente da proposta.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU:

E irregular a desclassificac8o de proposta vantajosa & Administrag&o por erros
formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios
do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam
0s processos licitatérios.

(Acérdao 1217/2023 — Plenério — Relator: Benjamin Zymler)

Nesse mesmo sentido o Acorddo 898/2019-TCU-Plenario e que tratou de situacédo similar a que
ora se analisa:

'13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do

principio do formalismo moderado e da supremacia do _interesse publico, que

permeiam 0s processos licitatérios, o fato de o licitante apresentar proposta
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com erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a sua desclassificacdo,
podendo ser corrigidos com a apresentacdo de nova proposta desprovida dos
erros. Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
exemplo do Acérdao 2239/2018-TCU-Plenario, em que o TCU entendeu ser irregular
a desclassificagdo de proposta vantajosa a administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse
publico. (Grifo no original)

Assim, nota-se o cumprimento da exigéncia editalicia.

A presente situagdo se encaixa com perfeicdo na hipotese de choque entre o principio da
vinculacéo ao edital e do formalismo moderado, que é um dos principios previstos no Edital e de
regéncia do presente processo administrativo licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢éo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
garantia da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenéario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utlizacdo n&o significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-
se de solugéo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acordéo 119/2016-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegéo
da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderacgédo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os
aspectos normativos. Por esse motivo, as solugbes n&o respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.
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Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, j& é pacifica no sentido de que n&o se deve
privilegiar o formalismo em detrimento ao interesse publico, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar- se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados, conforme Acérddo 357/2015 - TCU - PLENARIO.”
(Acérdéo TCU - 357/2015-Plenario)

Assim, é evidente que o Tribunal de Contas da Unido, diferentemente do arrazoado, tem
posicionamento sélido em sentido oposto ao recurso administrativo da recorrente, o que também
encontra consonancia perante o poder judiciario, veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
LIMINAR. Exclusdo do certame em razdo da apresentagdo indices econdémicos e
financeiros em copia simples e ndo autenticada, como previsto no edital. A
Administracdo ndo deve se pautar pelo excesso de formalismo, em especial quando
ndo se evidencia qualquer prejuizo ao processo licitatério. Auséncia de
guestionamentos quanto a veracidade das informacdes prestadas pela empresa
agravada, Formalismo excessivo em descompasso com o0s fins almejados no
procedimento licitatorio. Precedentes. Continuidade do certame sem a reintegracéo
da ora agravada pode gerar a ineficacia da medida, caso concedida a final. Auséncia
de procuracdo do advogado impetrante ndo abordada na decisdo agravada.
Impossibilidade de conhecimento da matéria, sob pena de supressao de instancia.
Recurso desprovido.

(TJ-SP - Al: 20668169520218260000 SP 2066816-95.2021.8.26.0000, Relator:
Heloisa Martins Mimessi, Data de Julgamento: 15/06/2021, 52 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacéo: 15/06/2021)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Modalidade concorréncia.
Desclassificagdo de licitante por apresentar documento em cépia simples
desacompanhado do original, ao invés de copia autenticada. Excesso de formalismo
que prejudica os proprios fins visados pela Lei n° 8.666/93, revelando-se
desproporcional e desarrazoado. Gestor publico que pode realizar diligéncia em
busca da eficiéncia. Inteligéncia do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93. Veracidade dos
documentos apresentados que podem ser facilmente verificada. Auséncia de
guestionamento da validade dos documentos apresentados. Inexisténcia de afronta
ao principio da isonomia. Desclassificagdo que restringiria 0 nimero de licitantes e
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prejudicaria a escolha da melhor proposta. Precedentes do STJ. Sentenca
reformada. Recurso provido.

(TJ-SP - AC: 10202728020188260482 SP 1020272-80.2018.8.26.0482, Relator:
Claudio Augusto Pedrassi, Data de Julgamento: 29/10/2019, 22 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacéo: 29/10/2019)

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO. ERRO
SANAVEL QUE NAO ALTERA A SUBSTANCIA DAS PROPOSTAS. ART. 26,
PARAGRAFO 30 DO DECRETO No 5.450/2005. EXCESSO DE FORMALISMO.
ANULACAO DO ATO DE RECUSA.

1. O procedimento licitatério na modalidade de pregdo eletrénico foi criado para
atender as necessidades de dar maior celeridade a Administragdo em certames
licitatérios, cuja finalidade maior é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, ndo se admitindo, contudo, excesso de formalismo (STJ - MS
5.869/DF, DJ: 07.10.2002. Rel. Ministra LAURITA VAZ / REsp no 1.190.793/SC, DJe
08/09/2010, Rel. Ministro CASTRO MEIRA / TRF 5a REGIAO - AG111906/PE, DJE
03/02/2011. Relator: DES. FED. FRANCISCO BARROS DIAS).

2. Na hipotese, o procedimento licitatério se deu por meio de registro de pregos, e
teve por objeto a contratagdo de empresa para prestacao de servigos de limpeza e
conservagdo. A proposta da impetrante foi recusada, sob o argumento de
desatendimento a disposi¢édo do item 2.5 do termo de referéncia, ou seja, ndo haver
apresentado lance/proposta correspondente ao valor anual do contrato.

3. Em se tratando de interpretacdo dubia da norma editalicia, que acarretou
desclassificagdo de 9 (nove) propostas, a principio mais vantajosas para a
administragéo, caberia ao pregoeiro interromper o pregao e retificar o edital para que
nao restasse mais duvidas quanto a forma dos lances.

4. Nao se mostra razoavel que uma empresa concorrente, que apresentou a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica seja desclassificada por ndo
ter apresentado a estimativa de prego atinente aos 12 meses do prazo de vigéncia
do contrato, quando ofertou estimativa de precos globais mensais, em conformidade
com a norma, que pelo simples calculo aritmético se chegaria ao prego global anual,
sem maiores dificuldades.

5. Apelagdo provida. (Tribunal Regional Federal - 5a Regido, Processo 574315,
Relator Francisco Wildo, Data 07/05/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ATO CONVOCATORIO. INABILITACAO. EXCESSO
DE FORMALISMO. Ao analisar minuciosamente os documentos, observo que a
decisdo agravada merece reforma, pois o0s documentos alegadamente sem
autenticacdo sdo originarios do Municipio de Camaqua, sendo oportuno que o
respectivo ente certifique a autenticidade de suas informagdes. Pondera-se que o
fato dos documentos estarem certificados pelo Municipio que os emitiu, gera uma
presuncéo de autenticidade dos mesmos, visto que se referem as obrigacdes que as
empresas...
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(TJ-RS - Al: 70048200125 RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Data de
Julgamento: 05/09/2012, Primeira Céamara Civel, Data de Publicagdo: Diario da
Justica do dia 21/09/2012)

As formalidades legais no ambito do procedimento licitatério devem ser fixadas na medida exata
em que a lei autoriza ou determina que seja exigido (art. 27, caput, c/c art. 30, caput, ambos da
Lei no 8.666/93 e artigo 37, caput, da Constituicdo Federal)

Ha que se observar que tais exigéncias editalicias deverao ser aquelas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes a serem assumidas perante o ente publico contratante (art. 37,
XXI, in fine, da Constituicdo da Republica), vedando-se a adogéo de exigéncias inuteis ou que
onerem sobremaneira os licitantes, ferindo a ampla competitividade do certame.

Confira-se o comando constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O processo licitatério — encarado como instrumento — tem seu propdsito centrado na obtengéo
dos meios mais vantajosos ao interesse publico.

Mister salientar que a Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos,
revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa
forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administragdo
Publica s6 pode agir dentro da legalidade, € de se considerar que os atos administrativos
eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento
juridico.

Assim, procedimento formal ndo se confunde com formalismo, consubstanciando este por
exigéncias inuteis e desnecessarias, que podem extrapolar ou ndo as fronteiras da lei e, nesse
caso, poder-ser-ia classifica-lo de exacerbado.

O que se observa das razfes de recursos apresentadas € apenas um inconformismo com o
resultado do certame, sendo que este obedeceu a todos os ditames legais e ao procedimento
previsto em seu Edital.

Saliente-se que a ata de registro de preco e os contratos extraidos dela, na presente
licitagdo, serdo fiscalizados de forma rigorosa pelos fiscais dos contratos e pela
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e

Administracdo como um todo, donde o seu ndo cumprimento por parte da empresa
eventualmente contratada ensejara a aplicagdo das sanc¢des previstas no contrato e nalei,
entre elas a suspensao e o impedimento de licitar com a Administragéo, além da eventual
rescisao contratual e aplicacdo de multas.

Assim, as razdes trazidas pela Recorrente ndo sdo suficientes para reforma da decisao,
mantendo-a incolume.

4. DISPOSITIVO

Com base no exposto CONHECO do recurso interposto em seu efeito suspensivo, para no
mérito julgar pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se incélume a decisdo proferida na
forma da lei.

Entendimento que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir deciséo
definitiva.
Jequié/BA, 21 de fevereiro de 2024.

Danilo da Silva Nascimento
Pregoeiro
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Processo n°457/2023
Pregéo Eletrénico SRP n° 012/2023

DECISAQ EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ApoOs andlise do processo administrativo de Pregdo Eletrénico n°
012/2023, bem como dos fundamentos da decisdo do Pregoeiro do
Municipio em relagdo ao Recurso Administrativo interposto pela licitante
TIVIC TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA, DECIDO PELO
CONHECIMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS para no
mérito julgar pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se incélume a
decisdo proferida pelo Pregoeiro, na forma do Edital e da legislacdo
aplicavel.

Publique-se.

Jequié/BA, 21 de fevereiro de 2024.

Carla Carine Rodrigues Geambastiane
Superitendente da SUMTRAN
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