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Prefeitura Municipal de Jequié

Pregéo Eletronico

ESTADO DA BAHIA ,
JE "‘m“é PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
Q . SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAC/:\O

Processo: Pregao Eletronico n° 071/2023

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE SALGADOS, DOCES E KIT LANCHE PARA ATENDER AS DEMANDAS
DOS EVENTOS REALIZADOS POR TODAS AS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

RECORRENTE: MARLENE DA SILVA SANTOS DE JEQUIE - ME (“MARLENE”)
RECORRIDA: 2G2M GESTAO DE ALIMENTOS E SERVICOS (“2G2M”)

DECISAO
RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MARLENE na qual aduz que a
licitante 2G2M foi indevidamente declarada vencedora do certame, ja que teria descumprido as
exigéncias do Edital, especificamente por ndo ter apresentado o alvara de vigilancia sanitaria,
como exigido pelo item 7.1.1, “f’, mas sim uma declaragdo de que nao obteve a licenga sanitaria
por ndo atender a legislagao.

Assim, requer o provimento do recurso para reformar a decisdo para desclassificar a Recorrida.

Intimadas as demais licitantes para apresentar contrarrazdes, na forma do art. 4°, XVIlI, da Lei n®
10.520/02, a licitante 2G2M apresentou recurso no prazo.

A 2G2M, em contrarrazdes, alega que por funcionar em area corporativa no Municipio do
Salvador/BA, este ndo expede alvara de vigilancia, mas sim a documento que trata da dispensa
do alvara, por ndo executar produgdo ou armazenamento de produtos pereciveis. Aduz que
atende a legislacdo vigente e que somente foi dispensada do alvara de vigilancia sanitaria
exatamente por cumprir com tais requisitos.

Passo a anadlise dos pressupostos recursais.

2. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla

defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sédo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

O art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/02, assim determina:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

[-]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razbes em igual numero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas: (i)
conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um
juizo de retratacao e, desse modo, reconsiderando sua deciséo e revendo seus proprios atos; (ii)
nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisitos de admissibilidade recursal; (iii) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo prestar as devidas informagdes a autoridade
competente para o efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdado 214/2017 - Plenario.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagéo e seus Procedimentos Recursais':

“Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
decisao sobre determinada fase do procedimento.

' XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em: <https
:/lwww.direitonet.com.br/artigos /exibir/7665/A-licitacao-e-s eus -procedimentos -recurs ais >. Acesso em:
12 dez. 2019.
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Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagéao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insallsfagdo. Nao se
conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisédo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, o
licitante. Assim, n&o possui legitimidade recursal o terceiro que nado participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagcdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigéo de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de
peticdo”. (ob. Cit. P. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre € lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigédo
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que
possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos
praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o
alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Publicas. Comentarios e notas as
sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 1?2 ed.,
Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumbéncia: somente aquele que ndo logou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for
a parte sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no bindbmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando nao houver outro meio de provocar a modificagdo do ato
recorrido e util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagédo mais
vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;
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Motivagéo: exposicdo objetiva do conteudo da irresignacdo do interessado em
relacdo ao ato decisério.

Apods essa breve explanagao, verifica-se que os presentes recursos administrativos atendem
parcialmente aos pressupostos, devendo ser conhecido.

3. DA ANALISE DO MERITO DAS ALEGAGOES

A Recorrente aduz que licitante MARLENE na qual aduz que a licitante 2G2M foi indevidamente
declarada vencedora do certame, ja que teria descumprido as exigéncias do Edital,
especificamente por n&o ter apresentado o alvara de vigilancia sanitaria, como exigido pelo item
7.1.1, “, mas sim uma declaracao de que n&o obteve a licenga sanitaria por ndo atender a
legislagéo.

A 2G2M, em contrarrazdes, alega que por funcionar em area corporativa no Municipio do
Salvador/BA, este ndo expede alvara de vigilancia, mas sim a documento que trata da dispensa
do alvara, por ndo executar producdo ou armazenamento de produtos pereciveis. Aduz que
atende a legislagdo vigente e que somente foi dispensada do alvara de vigilancia sanitaria
exatamente por cumprir com tais requisitos.

Razao NAO assiste a Recorrente.

Ao ingressar no certame, as licitantes aderem as exigéncias do Edital, sendo que o momento
para se questionar quaisquer de suas exigéncias se da através da Impugnacao ao Edital, donde
a sua auséncia causa preclusdo consumativa e ldgica, ndo se podendo discutir as regras
editalicias durante a competicao.

Da analise da documentagéo apresentada pela Recorrida, nota-se que a mesma foi dispensada
da necessidade de possui alvara sanitario, como se depreende da documentacao expedida pela
Prefeitura Municipal do Salvador/BA.

Assim, verifica-se que a Recorrida cumpriu com as exigéncias técnicas editalicias.

A Administragdo deve se pautar pelo principio da isonomia e seu corolario, especificamente
aplicavel as compras publicas, da vinculagéo ao edital.

A licitagao é o procedimento administrativo no qual a Administragéo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes
ordenadas de atos vinculantes para a Administragcéo e para os licitantes, propiciando igualdade
de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade
dos negdcios administrativos. Para tanto, necessaria formalizagcdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo a busca da contratagao mais vantajosa aos cofres publicos,
espelhados sempre no menor prego ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e,
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posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagéo desde procedimento as normas condas no Edital.

O principio da vinculagéo ao ato convocatoério, corolario do principio da isonomia, dirige-se tanto
a Administragdo, como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio.

Vejamos o que dizem os artigos 3°, 41, o inciso V do 43 e o 45, todos da Lei n.° 8.666/93, in

verbis:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 41. A Administragcdo nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital;”

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle.

No ambito dos procedimentos licitatorios, o desrespeito as condicbes estabelecidas no
instrumento editalicio e seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a maxime
principiolégica da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que, consoante da douta licdo de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93m ainda tem seu sentido
explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo nao pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagcao constantes no edital. (...)"

O que se assevera acima esta na mesma esteira do que ja foi, inclusive, exaustivamente firmado
pelos Tribunais Superiores, mormente o Egrégio Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:
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“AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGCA 29.992 DISTRITO FEDERAL.
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. 4. O edital é a lei do certame e vincula tanto a
Administragdo Publica quanto os candidatos. 5. Auséncia de argumentos suficientes
para infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.”

Pertinente colacionar, também, o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL N° 1.563.955 — RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONCALVES. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO
DE EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, Ill, a, da Constituicdo Federal, contra
acorddao proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 544):
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE 0OS
LICITANTES. O principio da vinculagéo ao edital restringe o préprio administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no
edital privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no certame,
ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. (...) O acolhimento da pretenséo da
impetrante, que deixou de juntar os documentos exigidos pelo Edital, implica
incontroversa fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. (STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro
BENEDITO GONGALVES, Data de Publicagdo: DJ 02/05/2018).”

“EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA -
CONCORRENCIA — NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL — AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' —
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O principio da vinculagéo ao edital
impde que a Administracdo e os licitantes respeitem as normas estabelecidas no
instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. Evidenciado
que o licitante descumpriu exigéncias previstas no edital, bem assim que estas nado
séo ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, sua desclassificagéo do
certamente é medida que se impde por ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. 3. Agravo de Instrumento n&o provido. (TJMS - Al:
14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des. Alexandre
Bastos, Data de Julgamento: 20/03/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicagéo:
22/03/2019).”

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de
julgamento, além de dar certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade da administracdo, a
impessoalidade e a probidade administrativa.
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E dever da Administragdo Publica ndo apenas contratar, mas também atender e fiscalizar os
requisitos do edital e do objeto da licitagdo, e certificar através de documentos comprobatérios
habilitacéo juridica o cumprimento do Edital de licitacdo.

Destaque-se que os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
formalismo moderado ndao se anulam, mas, como mandamentos de otimizagdo, sado
ponderados e preservados, devendo ser avaliada cada situagao.

Saliente-se que a ata de registro de prego e os contratos extraidos dela, na presente
licitacdo, serdao fiscalizados de forma rigorosa pelos fiscais dos contratos e pela
Administragdo como um todo, donde o seu ndo cumprimento por parte da empresa
eventualmente contratada ensejara a aplicagdo das sangdes previstas no contrato e na lei,
entre elas a suspensao e o impedimento de licitar com a Administragcao, além da eventual
rescisdo contratual e aplicagdo de multas.

Assim, as razdes trazidas pela Recorrente ndo sdo suficientes para reforma da deciséao,
reformando-a para declarar como vencedora a licitante Recorrente.

4. DISPOSITIVO
Com base no exposto CONHECO do recurso interposto em seu efeito suspensivo, para no
mérito julgar pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se incélume a decisdo proferida na

forma da lei.

Entendimento que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir decisdo
definitiva.

Jequié/BA, 28 de agosto de 2023.

Danilo da Silva Nascimento
Pregoeiro
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Pregao Eletrénico n°® 071/2023

DECISAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Apo6s analise do processo administrativo de Pregao Eletrénico n°
071/2023, bem como dos fundamentos da decisdo do Pregoeiro do
Municipio em relagdo ao Recurso Administrativo interposto pela licitante
MARLENE DA SILVA SANTOS DE JEQUIE - ME, DECIDO PELO
CONHECIMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS para no
mérito julgar pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se incélume a
decisédo proferida pelo Pregoeiro, na forma do Edital e da legislagéo
aplicavel.

Publique-se.

Jequié/BA, 28 de agosto de 2023.

Prefeito Municipal
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