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Pregéo Eletronico
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JEQU'E SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Processo: Pregao Eletrénico n° 017/2023

Objeto: AQUISICAO DE 04 (QUATRO) VEICULOS SEDAN, COM 5 LUGARES, MOTOR
POTENCIA MINIMA 80 CV, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE MOBILIDADES DAS
EQUIPES DE TRABALHADORES DO SUAS E MELHORANDO O ATENDIMENTO A
POPULACAO.

RECORRENTE: TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA (“TUDO”)
RECORRIDA: DISVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA (“DISVEL”)

DECISAO
RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante TUDO na qual aduz que a licitante
DISVEL, declarada vencedora no certame, foi indevidamente classificada por ter descumprido as
exigéncias editalicias dos itens 5.2 e 6.2, no que tange aos prazo de 03 horas para envio da
proposta realinhada pelo licitante vencedor, “Ocorre que o pregoeiro convocou a arrematante,
DISVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA, para enviar sua proposta reajustada na data de
10/04/2023 as 12:01. Porém a proposta foi anexada no sistema no dia 10/04 as 16:10, ou seja,
fora do horario permitido”.

Assim, requer o provimento do recurso para desclassificar a licitante DISVEL.

Intimadas as demais licitantes para apresentar contrarrazées, na forma do art. 4°, XVIlI, da Lei n°®
10.520/02, a licitante DISVEL apresentou contrarrazdes tempestivamente.

A recorrida DISVEL argumenta que “Vale salientar o horario de nossa convocagao 12:01 hs, foi
em horario de almogo para nosso setor administrativo e por esse motivo ndo visualizamos a
mensagem. A lei nem o edital obriga uma empresa manter — se conectado a um sistema 24h por
dia, sendo o correto e rasuravel o pregoeiro informar a reabertura da sessdo de forma
antecipada com no minimo 24h. Uma vez que isso ndo ocorreu o Pregoeiro de forma sensata
informa no sistema que estaria dilatando o nosso prazo para 12h e assim que tomamos
conhecimento, respondemos a contraproposta e anexamos nossa proposta realinhada com o
prego final.”

Ademais, alega que deve ser observado o formalismo moderado, devendo ser mantida a deciséo
proferida.

Passo a analise dos pressupostos recursais.

2. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS
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Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sédo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

O art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/02, assim determina:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacgéo dos interessados e
observara as seguintes regras:

[--]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razbes em igual numero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo podera adotar as seguintes posturas: (i)
conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um
juizo de retratagao e, desse modo, reconsiderando sua deciséo e revendo seus proprios atos; (ii)
ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisitos de admissibilidade recursal; (iii) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisédo, devendo prestar as devidas informagdes a autoridade
competente para o efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unio:

“Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.”
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Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagdo e seus Procedimentos Recursais™:

“Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisoério: Somente se pode recorrer se houver uma
decisao sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentacéo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insa_isfagdo. Nao se
conhece um recurso que nado apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: & atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, n&o possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagédo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigédo de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de
peticao”. (ob. Cit. P. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre € lesiva ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigédo
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que
possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos
praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o
alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed.,
Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, séo requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumbéncia: somente aquele que ndo logou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

I XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em: <https
/lwww direitonet.com.br/artigos /exibir/7665/A-licitacao-e-s eus -procedimentos -recurs ais >. Acesso em:
12 dez. 2019.
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Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for
a parte sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando nao houver outro meio de provocar a modificagao do ato
recorrido e util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagdo mais
vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

Motivagéo: exposigdo objetiva do conteudo da irresignagédo do interessado em
relacdo ao ato decisorio.

Apods essa breve explanagao, verifica-se que 0s presentes recursos administrativos atendem
parcialmente aos pressupostos, devendo ser conhecido.

3. DA ANALISE DO MERITO DAS ALEGAGOES

A Recorrente TUDO aduz que a licitante DISVEL, declarada vencedora no certame, foi
indevidamente classificada por ter descumprido as exigéncias editalicias dos itens 5.2 € 6.2, no
que tange aos prazo de 03 horas para envio da proposta realinhada pelo licitante vencedor,
“Ocorre que 0 pregoeiro convocou a arrematante, DISVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS
LTDA, para enviar sua proposta reajustada na data de 10/04/2023 as 12:01. Porém a proposta
foi anexada no sistema no dia 10/04 as 16:10, ou seja, fora do horario permitido”.

A recorrida DISVEL, em suas contrarrazées, argumenta que “Vale salientar o horario de nossa
convocagao 12:01 hs, foi em horario de almogo para nosso setor administrativo e por esse
motivo ndo visualizamos a mensagem. A lei nem o edital obriga uma empresa manter — se
conectado a um sistema 24h por dia, sendo o correto e rasuravel o pregoeiro informar a
reabertura da sesséo de forma antecipada com no minimo 24h. Uma vez que isso ndo ocorreu o
Pregoeiro de forma sensata informa no sistema que estaria dilatando o nosso prazo para 12h e
assim que tomamos conhecimento, respondemos a contraproposta e anexamos nossa proposta
realinhada com o preco final.”

Ademais, alega que deve ser observado o formalismo moderado, devendo ser mantida a decis&o
proferida.

Razao NAO assiste & Recorrente.

E vasta a jurisprudéncia do TCU no sentido de que questdes meramente formais ndo podem
impedir o objetivo material do pregdo, sob a égide do principio do formalismo moderado,
reforcado pelos recentes acoérdaos emblematicos acerca de juntada de documentos de
habilitagdo ausentes no momento do envio da proposta, mas que comprovam condigdo
preexistente.

Nesse sentido, o ACORDAO 2076/2018 — PLENARIO, em que foram mencionados precedentes
do TCU que repudiam o excesso de formalismo e a falta de razoabilidade de decisbes que, em
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nome da suposta celeridade do procedimento licitatério, atentam contra o dever de o agente
publico zelar para que seja selecionada a proposta mais vantajosa para a administragao, tendo
assim decidido:

“9.2 ... em futuras licitacbes, evite 0 excesso de formalismo, promovendo,
nos limites da lei, as diligéncias necessarias a impedir a desclassificagéo
de propostas potencialmente vantajosas para a administracao”

No presente caso, tendo em vista a necessidade de se observar os principios do formalismo
moderado e da busca pela proposta mais vantajosa, deve-se flexibilizar o envio da proposta
realinhada, especialmente quando o fim da etapa de lances se deu dias antes do chamamento
da licitante declarada vencedora para apresentar sua proposta realinhada, sendo que esta se
encontra nos parametros de mercado, sendo a mais econdémica a Administracéo, destacando-se
que é dever do Pregoeiro buscar a proposta mais vantajosa.

A presente situagdo se encaixa com perfeicdo na hipotese de choque entre o principio da
vinculagéo ao edital e do formalismo moderado.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-
se de solugéo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acordao 119/2016-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragado dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢ao
da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os
aspectos normativos. Por esse motivo, as solugbes nao respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.
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Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, j& é pacifica no sentido de que ndo se deve
privilegiar o formalismo em detrimento ao interesse publico, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar- se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogédo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados, conforme Acérdao 357/2015 - TCU - PLENARIO.”
(Acordao TCU - 357/2015-Plenario)

Assim, é evidente que o Tribunal de Contas da Unido, diferentemente do arrazoado, tem
posicionamento sélido em sentido oposto ao recurso administrativo da recorrente, o que também
encontra consonancia perante o poder judiciario, veja-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO. ERRO
SANAVEL QUE NAO ALTERA A SUBSTANCIA DAS PROPOSTAS. ART. 26,
PARAGRAFO 30 DO DECRETO No 5.450/2005. EXCESSO DE FORMALISMO.
ANULACAO DO ATO DE RECUSA.

1. O procedimento licitatério na modalidade de pregao eletrdnico foi criado para
atender as necessidades de dar maior celeridade a Administracdo em certames
licitatorios, cuja finalidade maior & selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, ndo se admitindo, contudo, excesso de formalismo (STJ - MS
5.869/DF, DJ: 07.10.2002. Rel. Ministra LAURITA VAZ / REsp no 1.190.793/SC, DJe
08/09/2010, Rel. Ministro CASTRO MEIRA / TRF 5a REGIAO - AG111906/PE, DJE
03/02/2011. Relator: DES. FED. FRANCISCO BARROS DIAS).

2. Na hipétese, o procedimento licitatorio se deu por meio de registro de precos, e
teve por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigcos de limpeza e
conservagdo. A proposta da impetrante foi recusada, sob o argumento de
desatendimento a disposigéo do item 2.5 do termo de referéncia, ou seja, ndo haver
apresentado lance/proposta correspondente ao valor anual do contrato.

3. Em se ftratando de interpretacdo dubia da norma editalicia, que acarretou
desclassificacdo de 9 (nove) propostas, a principio mais vantajosas para a
administragao, caberia ao pregoeiro interromper o pregao e retificar o edital para que
nao restasse mais duvidas quanto a forma dos lances.

4. Nao se mostra razoavel que uma empresa concorrente, que apresentou a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica seja desclassificada por ndo
ter apresentado a estimativa de prego atinente aos 12 meses do prazo de vigéncia
do contrato, quando ofertou estimativa de pregos globais mensais, em conformidade
com a norma, que pelo simples calculo aritmético se chegaria ao preco global anual,
sem maiores dificuldades.

5. Apelacdo provida. (Tribunal Regional Federal - 5a Regido, Processo 574315,
Relator Francisco Wildo, Data 07/05/2015)

As formalidades legais no ambito do procedimento licitatorio devem ser fixadas na medida exata
em que a lei autoriza ou determina que seja exigido (art. 27, caput, c/c art. 30, caput, ambos da
Lei no 8.666/93 e artigo 37, caput, da Constituicao Federal)

Pag. 6

Av. Otavio Mangabeira | S/N | Km 3 | Jequié-Ba

pmjequie.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
BOA4FE48CE6D42FABDBCB1E63A3346A6



terca-feira, 25 de abril de 2023 | Ano IX - Edigéo n° 01738 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Jequié

ESTADO DA BAHIA

r mrw= PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
JEQU'E SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO

Ha que se observar que tais exigéncias editalicias deverao ser aquelas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes a serem assumidas perante o ente publico contratante (art. 37,
XXI, in fine, da Constituicdo da Republica), vedando-se a adog¢ao de exigéncias indteis ou que
onerem sobremaneira os licitantes, ferindo a ampla competitividade do certame.

Confira-se o comando constitucional:

“Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
O processo licitatério — encarado como instrumento — tem seu propdsito centrado na obtengao
dos meios mais vantajosos ao interesse publico.

Mister salientar que a Administragéo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos,
revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa
forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administragéo
Publica s6 pode agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos administrativos
eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento
juridico.

Assim, procedimento formal ndo se confunde com formalismo, consubstanciando este por
exigéncias inuteis e desnecessarias, que podem extrapolar ou ndo as fronteiras da lei e, nesse
caso, poder-ser-ia classifica-lo de exacerbado.

Destaque-se que os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
formalismo moderado nao se anulam, mas, como mandamentos de otimizagdo, sédo
ponderados e preservados, devendo ser avaliada cada situagao.

Assim, as razdes trazidas pela Recorrente ndo sao suficientes para reforma da decisao,
mantendo-se incélume a decisdo proferida.

4. DISPOSITIVO

Com base no exposto CONHECO do recurso interposto em seu efeito suspensivo, para no
mérito julgar pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se incélume a decisdo proferida.

Entendimento que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir decisdo
definitiva.

Jequié/BA, 25 de abril de 2023.

Danilo da Silva Nascimento
Pregoeiro
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Pregao Eletrénico n° 017/2023

DECISAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Apo6s analise do processo administrativo de Pregdo Eletronico n°
017/2023, bem como dos fundamentos da decisdo do Pregoeiro do
Municipio em relagdo ao Recurso Administrativo interposto pela TUDO
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, DECIDO PELO CONHECIMENTO
DO RECURSO ADMINISTRATIVO para no mérito julgar pelo NAO
PROVIMENTO, mantendo-se incolume a decisédo proferida pelo
Pregoeiro, na forma do Edital e da legislacéo aplicavel.

Publique-se.

Jequié/BA, 25 de abril de 2023.
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