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Prefeitura Municipal de Jequié

Pregéo Eletronico

lwzrsm:rul ESTADO DA BAHIA

JEQU’E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
Ldeloes SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Processo: Pregéo Eletrénico n.° 029/2023

Objeto: AQUISIC}AO DE VEICULOS, PARA ESTRUTURAR A GUARDA MUNICIPAL DE
JEQUIE-BAHIA, MEDIANTE EMENDA N° 27370006 E ATRAVES DO CONVENIO N°
920469/2021 CADASTRADO NO PORTAL+BRASIL, FIRMADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE E O MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, CONFORME CONDICOES, QUANTIDAES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE TERMO.

IMPUGNANTE:

1. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregdo Eletrénico n°® 017/2023, alegando que
algumas especificacdes do objeto poderdo causar a restricdo da competitividade, notadamente:
(i) solicita a exclusdo da fungdo de “abrir e fechar completamente, tanto na vertical como na
horizontal para que possa constar comente a abertura na vertical; (ii) solicita esclarecimento 1) se
h& exigéncia da Administracé@o no apoio de cabec¢a com regulagem de altura nos bancos traseiros,
2) havendo necessidade requer-se a exclusédo da exigéncia; (iii) requer-se a alteracédo do Edital,
para que passe a constar como motorizagdo com poténcia minima de 190 cv, de forma a garantir
a ampla competitividade do certame; (iv) a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito
cumprimento da Lei Federal no 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢ao de veiculo zero quilometro
por empresa autorizada e com a concessdo de comercializagédo fornecida pelo fabricante.

Ademais, requer os seguintes esclarecimentos: (i) a cor do veiculo referente ao item 01/02; (ii) se
os veiculos adquiridos serdo adquiridos com isencéo de IPI; (iii) quanto ao modelo e tamanho do
layout para que ao valor total a grafismo seja englobada, pois como supracitado, ndo ha como
solicitar o orcamento sem os modelos; (iv) se serdo aceitos veiculos com pneus do tipo all season;
(v) se havera aceitacdo da central multimidia oferecida pela requerente com opg¢éo de
espelhamento de celular para utilizagao de GPS.

Por estas razfes, a Impugnante busca o provimento da presente Impugnacéo, com a consequente
alteracdo do Edital licitatério, bem como sua republicacdo, requerendo que sejam designadas
novas datas para recebimento das propostas e inicio da sessao publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das referidas impugnac¢des, ou seja,

apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Considerando, a
previsdo do artigo 24, do Decreto n°® 10.024/2019, que assim dispde:
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Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sess&o publica.

O Edital prevé, em seu item 18.1, o prazo decadencial de até 02 (dois) dias Uteis antes da data
da sessdéo publica para apresentacéo de Impugnacao ao Edital:

18.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a realizagdo da sessédo
publica do pregao, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério do Pregao, deverdo ser enviados a Pregoeiro,
através do e-mail: comprasadmjequie@gmail.com, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre a peticdo no prazo de um (1) dia util a contar da data de recebimento. As
impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no
certame

Sobre a contagem do prazo de impugnacao, Jorge Ulisses Jacoby:

“O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sesséo e, na forma da contagem geral de
prazos ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia ha contagem regressiva € o
dia 18; 0 segundo o dia 17. Portanto, até o dia 16, tltimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo podera o licitante e qualquer cidadao impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de
Registro de Precgos e Pregdo Presencial e Eletronico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum,
2013. p. 454.)". (grifo nosso)

O Edital determina que o prazo para a apresentacado de impugnacédo se encerra 03 (trés) dias
uteis antes da data da apresentacdo das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no

dia 24/04/2023, sendo, portanto, o Ultimo dia para a apresentagéo a data de 18/04/2022 as
23h59.

Assim sendo, considerando que as Impugnantes apresentaram suas razdes no dia 06/04/2022
por meio do e-mail previsto no Edital, estando, portanto, tempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGACOES.

3.1. DA APLICAGAO DA “LEI FERRARI” (Lei 6.729/1979)
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Inicialmente, destaque-se que a Impugnante reitera pleitos ja analisados em Impugnacao
apresentada pela mesma Impugnante em momento anterior, inclusive com o deferimento,
alteracdo e republicacdo do Edital.

Alerta-se a Impugnante que néo serdo toleradas condutas com o intuito de protelar a realizacdo
do certame, em razéo da necessidade da contratacdo, podendo causar prejuizos a Administracao
e ao interesse publico, sendo adotadas as possiveis medidas sancionatérias cabiveis.

A Impugnante requer “a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal no 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa
autorizada e com a concessao de comercializagéo fornecida pelo fabricante”.

Raz&o NAO assiste a Impugnante.

O Edital ja foi retificado para fazer constar a expressao “veiculo zero quilometro” em substituicéo
a expressao “veiculo novo”, atendendo parcialmente ao pleito da Impugnante.
Por outro lado, a solicitacdo da Impugnante para a exigéncia de aderéncia a Lei Ferrari,

indiscutivelmente, acabara por criar uma restricdo a participacdo no certame que nédo é de
interesse da Administracao.

Restringir a participacdo no certame nos termos da Lei Ferrari n°® 6729/79, na Deliberacao
CONTRAN n° 64 de 30/05/2008, no Cadigo e Tréansito Brasileiro e legislacao vigente, apenas para
fabricante ou por concessiondria autorizada dessa, limita o universo de competidores e viola o
principio da competividade.

Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se contrario a mencionada pretenséo de alterar o
edital, em razéo que a administragcao antes de fazer a contratacao devera analisar informacées
que possam comprometer o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da
contratagcdo e cabe aqui esclarecer que as especificagdes técnicas langadas neste edital seguem
0s imperativos da Lei de Licitagfes, da legislagdo vigente e os entendimentos da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas.

O supramencionado processo estabeleceu a exigéncia de cumprimento da Lei Ferrari,
instrumento legal que disciplina a relagdo comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores, face a necessidade e indispensabilidade de aquisi¢cao de
veiculos zero quilometro, condi¢éo esta que podera ser atendida por diversas concessionarias ou
fabricantes que oferecam o objeto.
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A lei Ferrari preconiza nos artigos 1° e 2° que a venda de veiculo zero quilometro, somente podera
ser comercializado por concessionarios, ressaltando ainda a disposigdo contida no artigo 12 do
mesmo dispositivo que veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu publico alvo
apenas o consumidor final.

Ante o0 exposto, permitir a participacdo de revendas ndo detentoras de concessédo comercial das
produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada como consumidora final, descumprindo o
preceito legal, in verbis:

Art. 12. O concessionario sO poder realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializa¢do para fins de revenda

Sobre a matéria, faz-se pertinente trazer a baila o entendimento da Controladoria Geral da Unido-
CGU, quanto a definicdo de veiculo novo, qual seja, “Veiculo novo (zero quilometro) é aquele
adquirido através de fabricante/montadora, concessionario ou revendedor autorizado, sujeitos as
regras de transito brasileiras- CTB”.

Pois bem, se o edital deixa claro que o veiculo devera ser zero quildmetro, e somente poderao
participar do certame interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitacdo. Resta evidente que as empresas que ndo puderem fornecer um veiculo considerado
novo, zero quilémetro, ndo poderao participar da licitagcéo.

Todavia, ndo se pode restringir o universo de participantes apenas as concessionarias, devendo
ser ampliado o espectro de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a
obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de pre¢os mais
ampla.

N&o ha na Lei Ferrari qualquer dispositivo que autorize, nas licitacdes, a delimitacdo do universo
de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos. Ainda que houvesse, certamente ndo
teria sido recepcionado pela CF/88.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com desprezo as
demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma iddonea é
medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e livre concorréncia, bem como
contraria 0 comando do art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido o TCU proferiu entendimento recentissimo apontando a irregularidade da aplicagcdo
do art. 12 da Lei 6.729/1979 para restringir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, impedindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios, pois
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contraria o0s principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia (arts. 3°, inciso Il, e 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal
e art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993)

Acordao 1510/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Licitagdo. Edital de licitagdo. Veiculo. Concessionaria. Competitividade. Restri¢éo.

Na aquisi¢do de veiculos novos (zero quildmetro), é irregular a aplicagéo do art. 12 da
Lei 6.729/1979 para restringir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
impedindo a participacdo de revendedoras nos procedimentos licitatérios, pois
contraria os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia (arts. 3°, inciso Il, e 170, inciso IV, da
Constituicdo Federal e art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993).

Deve ser mantido incélume o Edital.
3.2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO

A Impugnante (i) solicita a exclusdo da fungao de “abrir e fechar completamente, tanto na vertical
como na horizontal para que possa constar comente a abertura na vertical; (ii) solicita
esclarecimento 1) se ha exigéncia da Administragdo no apoio de cabeca com regulagem de altura
nos bancos traseiros, 2) havendo necessidade requer-se a exclusdo da exigéncia; (iii) requer-se
a alteracao do Edital, para que passe a constar como motorizagdo com poténcia minima de 190
cv, de forma a garantir a ampla competitividade do certame.

Raz&o NAO assiste a Impugnante.

Tendo em vista o conteldo técnico da impugnacéo, o setor técnico do 6rgédo solicitante foi
provocado e apresentou 0 seguinte parecer:

“DO ACIONAMENTO DOS VIDROS - ITEM 01
E salutar esclarecermos que os vidros das portas deverdo ter acionamento elétrico,
abrindo verticalmente. A abertura horizontal esta condicionada, caso o veiculo tenha

teto solar, acessorio esse nao exigido.

DO APOIO DE CABECA — ITEM 01
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Salientamos que a referéncia citada no item foi avaliada e aprovada pelo ministério
concedente, ndo podendo ser alterada.

DA POTENCIA — ITEM 01

Considerando que a poténcia MINIMA solicitada no edital é de 110cv, a seguir, Item
7. “Poténcia de, no minimo, 110cv (toler&ncia de 5%), conforme a ABNT, e ter sua
relacdo peso/poténcia de no maximo 16,2 kg/cv. ParAmetros estes necessarios para
que a viatura tenha um desempenho minimo em patrulhamento, levando-se em
consideracdo que haverd pluralidade de ocupantes, acompanhados dos seus
respectivos equipamentos individuais, além daqueles descritos e que sdo usualmente
transportados na carroceria. Considerando todos os equipamentos de uso da Guarda
Municipal, os indices de poténcia e relacéo peso/poténcia sdo importantes ao extremo,
uma vez que as viaturas ndo podem ficar abaixo do desempenho médio dos demais
veiculos que transitam nas vias urbanas como nas rurais. Outro fator importante que
deve ser levado em consideracédo é o de que os veiculos destinados para a utilizacéo
em operagdes sdo submetidos a situacdes de uso severo (segundo classificado pelas
proprias montadoras). Isto pode acarretar desgaste prematuro, principalmente dos
componentes do motor e transmissdo, caso as especificagcdes do item fiquem aquém
do discriminado”, e a apresentada pelo requerente em sua solicitacdo ser de 190cv no
minimo, (Dessa forma, requer-se a alteracao do Edital, para que passe a constar como
motorizagdo com poténcia minima de 190 cv, de forma a garantir a ampla
competitividade do certame.), ndo o desabilita, visto que o que sera ofertado é superior
ao minimo solicitado, sendo assim, entendido como vantajoso para o comprador, no
caso o ente publico municipal.”

Portanto, deve ser mantido incélume o Edital nesse ponto.
3.3. DOS ESCLARECIMENTOS

A Impugnante solicita os seguintes esclarecimentos: (i) a cor do veiculo referente ao item 01/02;
(i) se os veiculos adquiridos serdo adquiridos com isencdo de IPI; (iii) quanto ao modelo e
tamanho do layout para que ao valor total a grafismo seja englobada, pois como supracitado, ndo
h& como solicitar o orgamento sem os modelos; (iv) se serdo aceitos veiculos com pneus do tipo
all season; (v) se havera aceitagao da central multimidia oferecida pela requerente com opgéo de
espelhamento de celular para utilizagédo de GPS.

O setor técnico do 6rgao solicitante assim se manifestou:
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“DA COR ITEM/01/02

Considerando que todos os veiculos serdo envelopados na cor e designer da Guarda
Municipal de Jequié, através do grafismo, os mesmos deveréo ser adquiridos na cor
branca.

DA ISENCAO DE IPI

Devem ser observadas a legislacdo de referéncia, havendo isencdo para o caso,
concedida por lei federal, assim deve ser observado pelos licitantes.

Destaque-se que o IPI é um tributo federal, sendo seu regime e eventuais beneficios
e isencdes de competéncia exclusiva da Unido, ndo cabendo ao Municipio de
Jequié/BA tratar sobre.

O IPI é o Imposto sobre Produtos Industrializados, que incide sobre produtos
industrializados, nacionais e estrangeiros. E um tributo administrado pela Receita
Federal e sua aliquota é definida pelo Governo Federal através da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI). O IPI tem uma natureza
regulatoria, ou seja, serve para estimular ou desestimular o consumo de determinados
produtos. Por isso, o IPI privilegia bens de primeira necessidade, enquanto que onera
os supérfluos, como os cigarros.

A competéncia para regular e dar isenc¢des do IPI € do Governo Federal, por meio de
leis e decretos. Por exemplo, o Presidente da Republica editou um decreto em
fevereiro de 2022 que reduziu o IPlI em 25% para a maioria dos produtos, com o
objetivo de incentivar a indUstria hacional e o comércio, reaquecer a economia e gerar
empregos. As iseng¢des do IPI podem ser concedidas para determinados produtos ou
setores, em funcdo de critérios econémicos, sociais ou ambientais. As isen¢fes
devem ser expressamente previstas em lei e ndo dependem de autorizagdo da
Receita Federal para serem aplicadas pelos contribuintes.

Assim, em sendo cabivel a isencéo do IPI, na forma da legislacao federal de regéncia,
deverd ser aplicado na forma da lei.

DO GRAFISMO — Item 01/02

Item 01: Grafismo padréo da guarda, em anexo.
Item 02: Modelo em anexo, devendo apenas ser adaptado a cada veiculo adquirido.
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DOS PNEUS - ITEM 01

Considerando que os veiculos a serem adquiridos seréo utilizados para patrulhamento
tanto na zona urbana como na zona rural, a qual em sua maioria tem o acesso através
de estradas de terra, faz-se necessario que os veiculos tenham pneus que sejam de
uso misto, em asfalto e /ou estrada de terra, proporcionando maior seguranga para 0s
profissionais que estiverem abordo.

“Como o nome sugere, 0s pneus de uso misto permitem que o veiculo rode sobre
pisos pavimentados e também no fora-de-estrada, fazendo a transicdo sem maiores
dramas. “Eles sao indicados para quem precisa trafegar um pouco nos dois mundos”,
diz Eduardo Roveri, gerente de certificacdo da Continental Pneus”.

DO SISTEMA GPS - ITEM 01
Considerando a impossibilidade de exigirmos que os ocupantes dos veiculos estejam
portando aparelho celular, considerando uma possivel necessidade de acesso ao
sistema GPS, fica inviavel que os referidos veiculos ndo tenham em seu sistema de
Multimidia acesso ao GPS.”
Sendo estes 0s esclarecimentos, os quais sao ratificados pela Pregoeira que aqui se manifesta.
4. DECISAO
Isto posto, conhego, uma vez que presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
com lastro nos posicionamentos levantados da Impugnacéo apresentada para, no mérito, julgar
pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se inc6lume o Edital, nos termos da legislacao pertinente.
Ademais, apresentam-se 0s esclarecimentos aos pontos suscitados.
E o que decido.

Jequié/BA, 11 de abril de 2023.

Juliana Bispo
Pregoeira
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