quinta-feira, 14 de dezembro de 2017 | Ano Il - Edigéo n° 00442 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Jequié

Concorréncia

ESTADO DA BAHIA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Processo Administrativo: 325/2017

Concorréncia n.° 08/2017

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECU(}AO DE OBRAS E
SERVICOS DE CONSTRUCAO DO CENTRO DE INICIACAO AO ESPORTE- CIE, NA
RUA ANTONIO DE JESUS PEREIRA, BAIRRO: POMPILIO SAMPAIO, NO
MUNICIPIO DE JEQUIE, NO AMBITO DO PROGRAMA CENTRO DE INICIAQ/:\O AO
ESPORTE — TERMO DE COMPROMISSO N° 0425911- 11/2014 — (CIE S40 MOD.02)
- (PARTE INTERNA E EXTERNA) conforme especificacdes contidas no Anexo | deste
edital.

RECORRENTE: EH DE SOUZA FILHO ESTRUTURA METALICA LTDA-ME

PARECER
RECURSO ADMINISTRATIVO

A licitante acima identificada, inconformada com a deciséo proferida pela Comisséo de Licitacao
na Concorréncia em referéncia, interpds Recurso Administrativo contra a decisdo que
desclassificou a sua proposta, com fundamentos contidos nos documentos integrantes do
presente processo.

A Recorrente aduz que nao poderia ter a sua proposta desclassificada, haja vista que a auséncia
do CPRB - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta na composi¢cdo do BDI da sua
proposta seria uma faculdade da licitante, instituida apds a promulgacéo da Lei n°® 13.161/2015.

Seguindo sua tese recursal, a empresa Recorrente especifica todos os itens de composicao do
BDI, mesmo aqueles que ndo séo objeto da decisdo de desclassificacdo e nada acrescenta ao
esclarecimento do caso.

E o relatério.

Como se depreende das razBes de desclassificacdo da empresa EH DE SOUZA FILHO
ESTRUTURA METALICA LTDA-ME, constante na Ata da Sessdo da Concorréncia n° 08/2017,
restou evidenciado que a referida empresa ndo atendeu as determinagfes do Edital no que
tange a forma de composi¢ao do BDI na sua proposta:

“Todavia, o Edital ndo ressalvou da composicdo do BDI a contribuicdo
previdenciaria. Sendo assim, pelo principio da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, entendo que a planilha de BDI apesentada pela
empresa ndo esta de acordo com o que foi exigido, havendo assim uma
desigualdade com relacdo aos demais concorrentes que colocaram nas suas
respectivas composi¢Ges do BDI a referida contribuig&o.

Assim, em face do exposto, ndo ha outra solugdo a ser adotada no caso em tela
que ndo seja a DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pelo Licitante EH
DE SOUZA FILHO ESTRUTURA METALICA LTDA-ME, que apresentou a
composi¢ao do BDI em desconformidade com o exigido no Edital.”
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De logo, impende esclarecer que o Edital é a lei interna do processo licitatério, estando todas as
decis@es e julgamentos vinculados ao atendimento das normas ali dispostas. Neste sentido, a
inobservancia de qualquer das exigéncias requeridas no ato convocatério enseja a nulidade do
procedimento licitatorio.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio.
O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a
ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.*

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocagéo da licitagédo é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda & Administracdo o
descumprimento das normas e condi¢des do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de
licitagdo por motivo de ilegalidade.

Neste contexto, insta colacionar excerto do Edital que demonstra a necessidade das licitantes de
apresentarem em sua composi¢do do BDI os custos relativos ao INSS/CPRB, sendo vejamos:

PLANILHA DE DETALHAMENTO DE BDI - DIFERENCIADO 1

ITENS SIGLAS VALORES
TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRACAO CENTRAL AC
TAXA DE SEGURO E GARANTIA DO EMPREENDIMENTO 546G
TAXA DE RISCO R
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF
TAXA DE LUCRO L

TAXA DE TRIBUTOS |PIS (geralmente 0,65%) |
COFINS (geralmente 3,00%)

ISS (legislagdo municipal) 0,00%
CPRB ({INSS) 4,50%
BDI conforme Acdrddo 2622/2013 - TCU 0,00%
|BDI RESULTANTE 4,71%
( [ (
ESRMULA LTILZADA: gpi— AHACHS+R+ G)1+DF)(1+ L) 1

(1—-1n)

Observacdo: tendo em vista que a taxa de BDI indicada estd fora dos patamares estipulados pelo Acérdao 2622/2013 -
TCU, esta Planilha de Detalhamento de BDI serd acompanhada de relatdrio técnico circunstanciado, justificando a
adocdo do percentual adotado para cada parcela do BDI, assinado pelo profissional responsével técnico do orcamento.

! MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
2 ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.

Pag. 2

Rua Alvares Cabral | 14 | Centro | Jequié-Ba

www.pmjequie.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
A925CDCF81272DF1335010FC71FDFODA




quinta-feira, 14 de dezembro de 2017 | Ano Il - Edigdo n° 00442 | Caderno 1

Didrio Oficial do Municipio [(03

Prefeitura Municipal de Jequié

ESTADO DA BAHIA

JEQUIE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PREFEITURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE

PLANILHA DE DETALHAMENTO DE BDI - DIFERENCIADO 2

ITENS SIGLAS VALORES

TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRACAD CENTRAL AC 1,50%
TAXA DE SEGURO E GARANTIA DO EMPREENDIMENTO 54G 0,30%
TAXA DE RISCO R 0,56%
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,85%
TAXA DE LUCRO L 4,11%
TAXA DE TRIBUTOS |PIS [geralmente 0,65%) 1 0,65%
COFINS (geralmente 3,00%) 3,00%

ISS (legislagdo municipal) 0,00%

CPRE (INSS) 4,50%

BDI conforme Acdrdido 2622/2013 - TCU 11,54%

|EDI RESULTANTE 17,01%

FORMULA UTILIZADA: EDI = Q+AC+HS+R+OU+DAHA+L) 1
a-n
PLANILHA DE DETALHAMENTO DE BDI - DIFERENCIADO 2
ITENS SIGLAS VALORES

TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRACAD CENTRAL ALC 1,50%
TAXA DE SEGURO E GARANTIA DO EMPREENDIMENTO 5+G 0,30%
TAXA DE RISCO R 0,56%
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,85%
TAXA DE LUCRO L 4,11%
TAXA DE TRIBUTOS |PIS (geralmente 0,65%) 1 0,65%
COFINS [geralmente 3,00%) 3,00%

ISS (legislagdo municipal) 0,00%

CPRE (INSS) 4,50%

BDI conforme Acdrdio 2622/2013 - TCU 11,54%

|BDI RESULTANTE 17,01%

FORMULA UTILIZADA: BDI =

A+ AC+S5S+R+G1+DF)(1+ L) 1

a-n

as fls. 13 que:

Ademais, apenas para elidir completamente qualquer entendimento diverso, o Edital fez constar

“Declaro que os custos unitarios adotados atendem ao regime de contribuicdo
previdencidria DESONERADOQO, sendo esta a alternativa mais adequada para a

horista e mensalista.”

Administracdo Publica, e que o detalhamento de encargos sociais atendem ao
estabelecido no SINAPI DESONERADO desta unidade da federag&o, para mao-de-obra

Ora, o Edital previu expressamente que os licitantes deveriam apresentar sua proposta
considerando o regime de contribui¢cdo previdenciaria desonerada, através da CPRB, ndo sendo
esta uma faculdade da empresa Recorrente, mas uma imposicéo editalicia.

Ha que se destacar, ainda, que todas as demais licitantes atenderam as exigéncias contidas no
Edital, apresentando CPRB valida na sua composi¢cdo de BDI, de modo que, acaso permitido a
classificagdo da proposta da Recorrente, estar-se-ia ferindo mortalmente o principio da isonomia,
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na medida em que a Recorrente teria aparente vantajosidade com a apresentacdo de proposta
inferior as demais, por mera auséncia de inclusdo de imposto devido.

Il - Concluséo

Diante de todo o exposto, a Pregoeira e a Comisséo de Licitagcdo deste Municipio decide manter
a sua decisdo de DESCLASSIFICAR a proposta da empresa EH DE SOUZA FILHO
ESTRUTURA METALICA LTDA-ME, pelo descumprimento das exigéncias contidas Edital no
tocante a necessidade do calculo do BDI contar com a CPRB.

Concluindo, submete este parecer, bem como o respectivo Recurso Administrativo interposto
pela empresa acima citada, a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio e do Prefeito do

Municipio de Jequié, na forma do art. 109 da lei 8.666/93.

Esse é 0 nosso parecer.
S.M.J.

Jequié — BA, 13 de dezembro de 2017.

BRUNO FERRARO ALMEIDA LISIANNE DE SOUZA OLIVEIRA
Presidente da COPEL Membro da Comisséao
GRAZIELE DOS REIS LOBO NEILMA GOMES FERNANDES
Membro da Comissao Membro da Comisséao
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 325/2017
CONCORRENCIA N2 08/2017
SETOR INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO

LICITAGCAO. CONCORRENCIA. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PROPOSTA. AUSENCIA DE COMPOSICAO DE BDI
IRREGULARIDADE INSAVAVEL. DESCLASSIFICACAO
CONFIRMADA.

PARECER

O Prefeito do Municipio de Jequié solicita a apreciacdo, por essa Procuradoria, do Recurso
Administrativo interposto pela licitante EH DE SOUZA FILHO ESTRUTURA METALICA LTDA-ME, que
recorre em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo deste Municipio que, na fase
de andlise da proposta, decidiu pela sua desclassificacdo, consoante fundamentos contidos no recurso

integrante do presente processo.

Apoés andlise dos argumentos e documentagio apresentada, a Comissdo Permanente de Licitagdo

decidiu manter a decisdo pelos fundamentos expostos no parecer que acompanha o recurso sob andlise.

Esse é o breve relatdrio, competindo-nos a seguir a analise da questao.

Inicialmente, impende esclarecer que a desoneragao da folha de pessoal refere-se a sistematica de
recolhimento da contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamentos, criada pela Unido para
desonerar a folha de salarios de diversas atividades econdmicas, atualmente denominada de Contribuigao

Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Com essa medida, a antiga contribui¢do previdencidria que incidia no percentual de 20% (vinte

por cento) sobre a folha de pagamento, passou a aplicar o percentual inferior desta vez sobre a receita
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bruta, o que, para a execucdo do objeto licitado, mostrou-se mais vantajoso para a Administracdo e para a

prépria empresa vencedora do certame.

Em virtude dessa alteracdo, alguns efeitos praticos passaram a ocorrer na formulacdo das
propostas pelas empresas licitantes, haja vista que, com a introdu¢do do CPRB, o percentual atinente ao
BDI das obras sofreram inevitavel acréscimo, a medida em que a antiga forma de cobranga do imposta

enquadrava-se como encargo social, que ndo deve ser incluido no calculo BDI.

Por este motivo, o ato convocatério exigia, quanto a formulacdo da proposta pelas licitantes a
necessidade de que a mesma fosse realizada considerando a desoneracdo da folha de pessoal, regime

mais benéfico a Administracao, através da aplicacdo do CPRB no calculo do BDI. Veja-se:

“Declaro que os custos unitarios adotados atendem ao regime de contribuicdo
previdenciaria DESONERADO, sendo esta a alternativa mais adequada para a
Administracio Publica, e que o detalhamento de encargos sociais atendem ao
estabelecido no SINAPI DESONERADO desta unidade da federacdo, para mao-de-obra
horista e mensalista.”

Neste sentido, mostra-se valido salientar que a escolha pelo regime desonerado foi realizada ap6s
a devida andlise pelo setor técnico, que estimou ser esta a forma que melhor se adequa aos preceitos

fundamentais da economicidade e eficiéncia para execuc¢do do objeto licitado.

Dito isto, percebe-se que a Recorrente apresentou proposta sem considerar o CPRB, reduzindo o
BDI da sua proposta, buscando com isso obter inegavel vantagem perante as demais concorrentes que,

frise-se, apresentaram as suas respectivas propostas considerando a exigéncia contida no Edital.

Destarte, urge trazer a baila o quanto disposto no art. 32 da Lei Federal 8.866/93:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre o tema, bem destaca Fernanda Marinela:
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Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.1

Apenas para massificar o entendimento e dissipar qualquer davida, insta colacionar excerto do

Aco6rdao n? 2205/2016, do Tribunal de Contas da Unido, que em recentissimo julgado definiu que:

“(.)

21. A desoneracdo da folha de pagamento das empresas da construgado civil entre outras,
foi propiciada pelo art. 72 da Lei 12.543 /2011, posteriormente alterada pela Lei 12.844, de
19/7/2013, e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012. Assim, as licitagdes dali em diante
teriam que contemplar essa determinagdo legal. O Edital da Concorréncia 007/2014-CCL e
o projeto basico datado de 14/10/2013, acompanhado da planilha or¢amentaria da obra
de construcdo do presidio de Sdo Luis Gonzaga (MA) (peca 8, p. 3-32), apesar de serem
posteriores a tal regulamentacdo, ndo contemplaram a desoneracio da folha de
pagamento.

22. Tal fato foi considerado impropriedade pelo TCU no mencionado Acdrdio
2293/2013, que determinou a notificagdo da Infraero sobre a inobservincia, a
época da elaborag¢io do orcamento da obra, da Lei 12.844/2013, que alterou o art.
72 da Lei 12.546/2011, a impactar nos custos das empresas da construcgao civil,
especificamente quanto a desoneracio do INSS nos encargos sociais sobre a mao de
obra e quanto a criacdo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB),
aonerar o BDI em 2%.

23. Assim, o ORCAMENTO DA OBRA OBJETO DO EDITAL DA CONCORRENCIA
007/2014-CCL DEVERIA TER CONSIDERADO EM SEU BDI o custo de 2% de encargos
sociais previdenciarios, o que ndo ocorreu (pec¢a 17). Assim, do mesmo jeito que nio
se pode considerar desconhecimento legal por parte da empresa licitante, ndo se
pode considerar desconhecimento por parte da SEAP.

()

VOTO

6. O edital da concorréncia para contratagdo da obra do presidio de Sao Luis Gonzaga,
apesar de ser posterior a essa legislacdo, ndo contemplou a desonera¢do da folha de
pagamento. Ndo obstante, uma das licitantes, que tinha inclusive a melhor proposta, foi
desclassificada por ndo trazer em suas planilhas tal desoneracgao.

7. Quanto a este ponto, sio plausiveis as razdes trazidas pelos gestores,
especialmente no tocante ao fato de que caberia a concorrente elaborar suas
planilhas considerando esta legislacao, tanto que as demais participantes do
procedimento licitatdério assim o fizeram. Por tal motivo, bem assim por ndo ter havido
qualquer discussdo quanto a esse tema no ambito do procedimento licitatério, acompanho
a unidade técnica no entendimento de que a aplicacdo da multa aos responsaveis Adriano
Aragdo Mendonga e Norma Maria Souza Muniz seria desarrazoada, ante a posterior

1 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
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anulacdo da concorréncia, o “que torna sem efeito o potencial prejuizo pela
desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.”

Diante dos argumentos alhures, em atenc¢do aos principios da isonomia e vinculacdo ao ato
convocatdrio, forcoso reconhecer a regularidade da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo, uma

vez que a proposta apresentada pela Recorrente ndo atendeu a requisito imposto pelo Edital.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, somos de parecer favoravel ao recebimento do recurso em questio, com
efeito suspensivo, julgando-o pelo NAO PROVIMENTO, mantendo incélume a decisio da Comissio
Permanente de Licitagcdo, a fim de DESCLASSIFICAR A EMPRESA EH DE SOUZA FILHO ESTRUTURA
METALICA LTDA-ME no certame.

Esse é 0 nosso parecer.

S.MJ.

Jequié, 14 de dezembro de 2017

GLAUCIO SILVA CHAVES

Procurador do Municipio
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 325/2017
CONCORRENCIA 08/2017
Recurso Administrativo

DECISAO

Apbs andlise do processo licitatério Concorréncia n.° 08/2017, bem
como do Recurso Administrativo interposto pela licitante EH DE
SOUZA FILHO ESTRUTURA METALICA LTDA-ME, tendo em vista
gue a proposta apresentada desconsiderou a exigéncia contida no
Edital de aplicacdo do CPRB no célculo de BDI, decido JULGAR
IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela empresa
EH DE SOUZA FILHO ESTRUTURA METALICA LTDA-ME,
mantendo a sua desclassificacdo na Concorréncia n.° 08/2017,
conforme fundamentacdo contida nos pareceres da Comissdo de
Licitagcdo e da Procuradoria do Municipio, que passam a integrar a
presente decisédo, como se aqui integralmente transcrita.

Publique-se.
Jequié, 14 de dezembro de 2017.

LUIZ SERGIO SUZARTE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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