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Prefeitura Municipal de Jequié

Pregéo Presencial

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Processo: Pregio Presencial SRP n.° 090/2018.

Objeto:  Contratagdo de empresa por Sistema de Registro de Precos, para possivel e eventual
fornecimento e instalacdo de sinalizagdo semafdrica no Municipio de Jequié, conforme
anexo I do Edital.

IMPUGNANTE: SINALES SINALIZAGCAO ESPIRITO SANTO LTDA
IMPUGNANTE: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA

1-DAS RAZOES DAS IMPUGNANTES.

As Impugnantes contestam objetivamente o Edital PP n° 090/2018, alegando (i) prazos exiguos
fornecimento de amostras para avaliacdo; (ii) vedagdo a participagdo de consorcios; (iii) exigéncia de
atestados de capacidade técnica dispensaveis; (iv) auséncia de indices de reajuste, juros e corre¢ao; (v)
especificagdo dos equipamentos com carater restritivo, e (vi) possibilidade de substitui¢io do
engenheiro eletromecanico.

Por estas razdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnagéo, com o consequente
cancelamento do Edital ou reforma dos itens impugnados, alterando os itens impugnados e incluindo
as exigéncias que entende imprescindiveis a realiza¢do do certame.

2 - DA ANALISE DAS ALEGACOES.
2.1. Dos Prazos contidos no Edital.

Inicialmente, compete esclarecer que o presente Edital estd em consondncia com posicionamento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido a respeito da exigéncia de apresentagdo de amostras apds
a fase de lances.

Neste sentido trago a colagdo alguns julgados do TCU sobre a matéria, vejamos:

Na modalidade pregdo, e vedada a exigéncia de apresentacdo de amostras antes da fase
de lances, devendo a obrigagdo ser imposta somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar. Acérdao 1634/2007 Plenario

A exigéncia de amostras utilizada nas modalidades de licitagdo previstas na Lei n°
8.666/1993 deve ser imposta somente ao licitante provisoriamente colocado em
primeiro lugar no certame. Acérdao 1598/2006 Plenario

Restrinja a apresentacdo de amostras, quando necessaria, aos licitantes provisoriamente
classificados em primeiro lugar, e desde que de forma previamente disciplinada e
detalhada no respectivo instrumento convocatdrio, nos termos do art. 45 da Lei
8.666/1993 c/c o art. 40, inciso XVI, da Lei 10.520/2002 ¢ o art. 25, § 50, do Decreto
5.450/2005. Acérdao 2749/2009
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Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliacdo de amostras que entender necessarias a apresentacdo. Somente as exija do
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame. Acérdao
1168/2009

Conclui-se que a exigéncia de amostra ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no
certame, estd em conformidade com a legislagdo que regulamenta a matéria.

Quanto a suposta desproporcionalidade no prazo de 05 (cinco) dias uteis para entrega das amostras,
cabe ressaltar que o edital ndo demonstra qualquer indicio de falta de razoabilidade, isso porque o
prazo acoimado para apresentacdo das amostras ¢ totalmente habil e adequado para o fornecimento do
objeto licitado, nao havendo que se falar em prazo exiguo.

Importante que se diga que o prazo previsto no edital é em dias Uteis e ndo em dias corridos, fator
preponderante na contagem do prazo. Soma-se ao fato da urgéncia da Administragdo na aquisi¢cdo
destes objetos.

Destarte, o prazo de 05 (cinco) dias tteis, apos o recebimento da comunicagio, para apresentacdo das
amostras, ¢ um prazo razoavel e perfeitamente compativel, ndo havendo de se falar em prazo absurdo
ou arbitrario, mantendo dessa forma as especificagdoes do Edital n° 090/2018.

2.2. Vedacio a Participaciao de Consoércios.

A vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio se
justifica na medida em que nas contratagdes de servigos comuns de engenharia civil, perfeitamente
pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado, ¢ bastante comum a participagdo de
empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no
tocante a qualificagcdo técnica e econdmico-financeira, condigdes suficientes para a execucdo de
contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Neste sentido, a auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formagdo de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir
os requisitos de habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o nimero
de participantes, admite a formagao de consorcio.

Nao o caso da presente licitacdo, haja vista que a mesma possui como objeto a simples aquisicdo de
instalagdo de sinalizagdo semaforica, ndo se vislumbrando qualquer complexidade capaz de
possibilitar a participagdo de consorcios.

Ademais, salienta-se que ¢ prerrogativa do Poder Publico, na condig¢do de contratante, a escolha da
participagdo, ou nao, de empresas constituidas sob a forma de consorcio, com as devidas justificativas,
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conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n° 8.666/93, que em seu artigo 33 que atribui a
Administracdo a prerrogativa de admissdo de consorcios em licitagdes por ela promovidas, pelos
motivos ja expostos, conclui-se que a vedacdo de constituicdo de empresas em consorcio, para o caso
concreto, ¢ o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade,
economicidade e moralidade.

Veja-se jurisprudéncia:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagcdes € competéncia discriciondria do
administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.
Nao obstante a participagdo de consoércio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo ¢ obrigatoria.
Devem ser consideradas as circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta
vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente
nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a participagdo de consorcio de
empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtengdo da proposta mais vantajosa. (TCU, Acordao 2.831, Plenario,
Rel. Min. Ana Arraes).

Deste modo, inexiste fundamentos para provimento da impugnagao, sendo tal manifestagao rejeitada.

2.3. Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a
Administracdo devera analisar a qualificagcdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer
o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao da capacitagao técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II da Lei 8.666/93. A experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n° 263, que “para
a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”
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No caso em aprego, observa-se que a Administragdo limitou-se a exigir a apresentagdo de atestados de
capacidade técnica apenas dos servigos de maior relevancia ao objeto licitados, visando garantir a
qualidade dos servigos a serem prestados pela licitante vencedora.

Por seu turno, relata-se que a Administrag@o, visando ampliar a competitividade do certame, atribuiu
percentual baixo de 20% (vinte por cento) da execugdo pretendida, o que, por obvio, possibilita que
uma ampla gama de empresas, com experiéncia nos servigos, possam participar.

Assim, ndo existe razdo a Impugnante.
2.4. Auséncia de indices de reajuste, juros e correcio;

Quanto ao alegado neste item, afirma-se que o Edital possui total consonancia com o ordenamento
juridico patrio, na medida em que, tendo vigéncia contratual de 12 (doze) meses, inexiste a
possibilidade de aplicacdo de indices de corre¢do ao valor contratado.

Noutro giro, a despeito da solicitagdo de clausula punitivas & Administragdo licitante, o Tribunal de
Contas da Unido ja pontuou que tais previsdes ndo encontram amparo legal, considerando-se, portanto,
ilicita disposi¢do que impute multa contra a Administragdo Publica:

VOTO

2. Determinar, desde logo, ao Centro Técnico Aeroespacial, a ado¢do das seguintes
medidas: a) precaver-se, quando da elaboragdo de instrumentos convocatorios ou
contratuais, quanto a inclusdo ou omissdo de clausulas que levem a situagdes
economicamente lesivas a Administracdo, tais como a previsio de multas contra a
prépria Administra¢do ou a aceitacdo de correcdo monetdria com periodicidade
inferior a anual (art. 28 da Lei n® 9.065/95, que manteve inalterada a redagdo do mesmo
artigo da Medida Provisoria n® 566/94);” (Decisao n° 197/97 — Plenario. Destacamos.)

Da mesma forma, no Acérdao n°®2.452/2010 — Plenario, o TCU exarou a seguinte determinagao:

1.7. Determinagdes: a Camara dos Deputados que:

1.7.1. repactue os Contratos 2008/087.0 (CEF) e 2008/086.0 (BB) para deles excluir
hipoteses de multa contra a Administracio, haja vista a falta de amparo legal;
(Grifamos.)

Na mesma linha do TCU, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes aduziu o seguinte:

b) A Administracido Publica como contratante.

Corolario das consideragdes expendidas na alinea anterior ¢ que a Administracdo
Publica, quando ocupa a condicdo de contratante, e o particular, a condicdo de
contratado, pode impor multas contratuais moratdrias e compensatorias.
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Nessas circunstancias, como o contrato é elaborado unilateralmente pela Administragio
e publicado anexo ao edital — conforme art. 40, § 2°, inc. III, da Lei n° 8.666/93 -, ao
qual o licitante adere com a apresentacdo da proposta, nio é razoavel que sejam
estabelecidas penalidades contra a Administracdo. (FERNANDES, 1997, p. 679.)
(Grifamos.)

Nao ha, portanto, que ser acatada esta Impugnagao.

2.5. Especificacdo dos equipamentos com carater restritivo.

Neste ponto, verifica-se que a impugnagao da licitante versa sobre a escolha da Administragdo Publica
nos equipamentos semaforicos que almeja instalagdo na municipalidade.

Ao contrario do quanto arguido pela Impugnante, o fornecimento de equipamento indicado no Edital
como “Grupo focal semafdrico principal com indicador de tempo verde e mensagem variavel” possui
o conddo de alinhar o Municipio de Jequié aos grandes centros urbanos, que reconhecidamente
promovem a instalagdo deste tipo de equipamento em cruzamentos especificos.

Tal equipamento possibilita ao condutor previsdo de abertura e fechamento da passagem, trazendo
maior seguranca nas redugdes de velocidade para parada, assim como celeridade na preparagdo para
saida da inércia do seu meio de transporte, trazendo inequivocos beneficios ao transito.

Por estes motivos, o pleito da Impugnante ¢ totalmente desarrazoado e ndo pode ser acolhido.

3. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO.
3.1. Da Possibilidade de Substituicdo do Técnico Eletromecanico.

A Impugnante apresenta ainda solicitagdo de esclarecimento quanto a possibilidade de apresentagdo de
Técnico em Mecatronica ou Engenheiro Eletricista em substitui¢do ao Técnico em Eletromecanica,
exigido no item 5.3.4., “e” do Edital.

Apbs consultas a setores técnicos da Administragdo, bem como entendimento deste Pregoeiro de que
as fungdes e capacitagdes dos profissionais indicados s@o similares ou superiores ao de Técnico em
Eletromecanica, possibilitando a ampliacdo da disputa no certame em referéncia, esclarece que as
licitantes poderdo apresentar em substituicdo ao Técnico Eletromecanico, comprovagdo de vinculo na
forma exigida no Edital de Engenheiro Elétrico com Técnico em Mecatronica.

3 -DECISAO

Isto posto, conhego das Impugnagdes apresentadas pelas Impugnantes SINALES SINALIZACAO
ESPIRITO SANTO LTDA ¢ DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
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INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA para, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO,
mantendo-se todas as exigéncias contidas no Edital.

Jequié — BA, 17 de dezembro de 2018.

ODAIR JOSE DA SILVA SANTANA
Pregoeiro
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