ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA &

PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
e

I
RELATORIO

Trata-se da analise da proposta técnica apresentada pela cooperativa interessada
na CONCORRENCIA N° 011/2023 da Prefeitura Municipal de Jequié/BA, cujo objeto é
“CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS POR
ONIBUS DO MUNICiPIO DE JEQUIE/BA.”.

Na data agendada, a Cooperativa de Transporte e Turismo Borda da Mata -
COOBMA compareceu a sessao como licitante. Também esteve presente a Sra. Simone

Dorotheia Mendes, como ouvinte.

Apés a abertura do envelope contendo a proposta técnica, deu-se vistas e
oportunidade de palavra aos presentes. A Cooperativa de Transporte e Turismo Borda da
Mata — COOBMA nao apresentou manifestacdo. A Sra. Simone Dorotheia Mendes pediu a

reandlise do atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante.

Em respeito e consideracdo a manifestacao da cidada, essa CPL tomou a decisdo de
suspender o processo e abrir diligéncia para confirmar a regularidade do atestado técnico

apresentado.

Em resposta, o Sr. Secretario de Servicos Puablicos do Municipio de Jequié enviou

oficio confirmando a capacidade técnica da licitante participante (em anexo).

Para assegurar a legalidade do procedimento, encaminhamos o processo a

Procuradoria-Geral do Municipio de Jequié para avaliacdo juridica.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Jequié, apés analise, emitiu parecer juridico
(em anexo). Esse parecer destaca que a Comissdo Permanente de Licitacdo deve receber a
manifestacdo da cidadda como exercicio do direito de peticdo. Ressalta-se que tal
manifestacdo nao tem efeito suspensivo. Além disso, no que tange ao mérito, o parecer
orienta que a documentacdo deve ser analisada de forma objetiva, seguindo os critérios
estabelecidos pela Lei 8.666 de 1993. Por fim, recomendou-se levar em consideracdo a
analise técnica fornecida e reforcada pela Secretaria de Servicos Publicos, que é 6rgao

encarregado pela administracdo desse servico publico no municipio de Jequié.
Este é o relatorio. Decido.

II.
DO MERITO

Pca Duque de Caxias, s/n — Fone 73-3526-8020 Fax 73-3526-8030 - CEP 45.208-903 - Jequié - Bahia 1



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA &

PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
JEQUIE

De inicio, recebo a manifestacdo da Sra. Simone Dorotheia Mendes no exercicio do
direito de peticdo. Registre-se que esta peticionante nao participa desta licitacdo como
licitante e ndo impugnou o edital no momento oportuno, deste modo, sua manifestacao

tem efeito meramente devolutivo e ndo tem o condao de suspender o processo licitatorio.

Tendo em vista o questionamento sobre a habilitacdo técnica da licitante, e nao
tendo essa CPL o conhecimento técnico necessario para prestar o devido esclarecimento a
cidada, decidimos, de oficio, remeter o processo a Secretaria de Servicos Publicos a fim de

obter informacoes complementares acerca do atestado técnico emitido.

Em sua resposta, a Secretaria de Servicos Publicos esclareceu a regularidade do
atestado, destacando que os servicos prestados pela Cooperativa ocorrem em um cenario
de transicdo. Nesse contexto, a Secretaria informou que os servicos prestados estao
atendendo a padrdes satisfatorios, considerando as circunstancias atuais. Ademais,
ressaltou que o padrao de qualidade especificado no edital representa o objetivo que a
prefeitura deseja alcancar com a nova licitacdo. Em conclusao, a Secretaria destacou que
o proposito desta licitacdo é exatamente aprimorar o sistema de transporte publico em

Jequié.

Assim sendo, considerando a analise objetiva do atestado técnico emitido pela
Secretaria de Servigos Publicos, considero improcedente a alegacdo da cidada, mantendo a
habilitacdo da Cooperativa de Transporte e Turismo Borda da Mata — COOBMA, nos
mesmo termos da decisdo publicada quinta-feira, 8 de fevereiro de 2024 | Ano X - Edicao

n° 01930 | Caderno 1, pags. 010 e seguintes.

E pertinente enfatizar que a decisdo mencionada se aplica exclusivamente ao
contexto desta licitacdo. Essa decisdo nédo constitui uma auditoria ou fiscalizacao
contratual por parte desta Comissao Permanente de Licitacdo, visto que nao dispomos da
competéncia técnica e da autorizacdo legal necessaria para monitorar a execucao
contratual relativa a qualquer empresa ou cooperativa. Conforme esclarecido pela
Procuradoria-Geral do Municipio, em processos licitatérios, cabe a CPL realizar uma
avaliacdo objetiva da documentacdo submetida (art. 3° da Lei 8.666 de 1993). Dado que a
licitante forneceu atestado de capacidade técnica, que foi devidamente emitido e revalidado
pela Secretaria municipal competente e confirmado pela Assessoria Técnica contratada
para apoiar tecnicamente a CPL, nao existe fundamento legal que permita a inabilitacao

técnica da participante deste processo licitatorio.

Importa salientar que a analise realizada por esta Comissdo Permanente de

Licitacdo nao corresponde, necessariamente, a eventual conclusdo que eventualmente
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possa ter outros 6rgdos municipais. Assim, as conclusdes aqui apresentadas devem ser
entendidas exclusivamente no contexto deste processo de licitacdo e foram tomadas por
uma analise exclusivamente documental (analise objetiva). De maneira alguma essa
conclusédo representa uma acao de fiscalizacao contratual, uma vez que esta Comissao

Permanente de Licitacdo ndo possui atribuicdes legais para exercer tal funcao.

Ante o exposto, mantenho a habilitacdo da Cooperativa de Transporte e Turismo

Borda da Mata - COOBMA.
Passo a analise da proposta técnica.

Conforme consta do edital, a Nota Final Classificatoria (NFC) da proposta técnica

devera ser obtida pela seguinte equacao:

NFC = (NT1 X Pntl) + (NT2 X PTnt2) + (NT3 X PTnt3) + (NT4 X PTnt4)

Onde:
a. NFC = Nota Final Classificatéoria
b. NT1 = Pontuacéao pelo Aproveitamento do pessoal das atuais operadoras

Pntl = Participacdo do Aproveitamento da mao de obra (10%)

a o

. NT2 - Pontuacao pelo Prazo para inicio da operacao
Pnt2 = Participacdo do Prazo para inicio da operacéao (30%)
NT3 — Pontuacéo pela Idade média da frota para inicio da operacao

Pnt3 = Participacdo da Idade média da frota operacional inicial (30%)

5o oo

. NT4 - Pontuacéao pelo Tempo de experiéncia

e

Pnt4 = Participacao do Tempo de experiéncia (30%)

As notas devem seguir a seguinte representatividade percentual:

CRITERIO REPRESENTATIVIDAE
(%)

Aproveitamento do pessoal das atuais operadoras 10%

Prazo para inicio de operacao 30%

Idade da frota inicial de operacao 30%

O tempo de experiéncia na atividade 30%

Eis os valores apresentados pela licitante:
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1. Aproveitamento de Mo de Obra: 95% (noventa e cinco por cento) do pessoal;

o

Prazo para inicio da Operagdo 120 (cento e vinte) dias, a contar da assinatura do
Contrato;

3. ldade Média da frota inicial do contrato de 10 (dez) anos;

4, Tempo Total de Experiéncia atestada de 475 (quatrocentos e setenta e cinco) dias,
totalizando 15 (quinze) meses completos e 20 (vinte) dias, ou (um) ano e trés meses.

NFC = (100 X 10) + (60 X 30) + (60 X 30) + (100 X 30).

Assim, aplicando-se os calculos apresentados, chega-se a NFC da participante de
7600.

Desta forma, tendo em vista a participacdo de uma Unica licitante, chega-se a

seguinte classificacao final:

a) Licitante classificada em primeiro lugar: Cooperativa de Transporte e

Turismo Borda da Mata - COOBMA com NFC 7600.

IIL.
DA CONCLUSAO

Assim sendo, por tudo que consta dos autos, declaro classificada em primeiro lugar
e vencedora da presente licitacdo a Cooperativa de Transporte e Turismo Borda da Mata —

COOBMA, que apresentou a melhor Nota Final Classificatéria - NFC.

A presente conclusdo é reforcada pelo parecer da AGKF Servicos de Engenharia
EIRELI, consultoria contratada para oferecer suporte técnico a esta Comissao Permanente
de Licitacdo neste processo licitatério. A consultoria realizou analise complementar
independente e atestou a regularidade desta decisdo, conforme documentacao

complementar anexada.

Siga a presente decisdo para o Diario Oficial do Municipio de Jequié/BA para que

se dé publicidade, momento em que fica aberto prazo para eventual recurso.

Concluido o periodo destinado a apresentacao de recursos, na auséncia de tais
manifestacées, ou no caso de a cooperativa participante optar expressamente por
renunciar ao seu direito de recorrer, o inteiro teor deste processo sera encaminhado para
apreciacdo, controle e decisdo superior quanto a sua eventual homologacdo. Este
procedimento sera direcionado a Controladoria Geral do Municipio de Jequié e a

Procuradoria Geral do Municipio de Jequié, para controle interno e analise de legalidade, e
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subsequentemente ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Jequié,
a fim de obter decisdo quanto a homologacao.
Jequié/BA, 15 de marco de 2024.

DIEGO AMARAL DE MACEDO
PRESIDENTE DA CPL
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E trabalho. E vida melhor.

Jequié Bahia, 04 de marco de 2024.

AO PRESIDENTE DA CPL
SR. DIEGO AMARAL DE MACEDO

Em resposta ao oficio recebido, comunicamos a Vossa Senhoria que a Cooperativa de Transporte e Turismo
Borda da Mata tem atuado junto & Prefeitura Municipal de Jequié, prestando servigos oriundos de uma
contratacdo emergencial. Tal contratagdo ¢ resultado do Processo Administrativo n® 074/2023, culminando no

Contrato n° 079/2023.

A argumentagdo apresentada pela cidada parece confundir os conteudos expostos nos anexos do edital desta
licitagio, que narram acontecimentos anteriores, com as metas futuras estabelecidas pelo proprio edital. E
importante esclarecer que a situag@o atual do servigo publico de transporte coletivo de passageiros em Jequié,
anteriormente abandonado pela ultima empresa responsavel e posteriormente assumido de maneira emergencial

pela COOBMA, reflete um cenario de transi¢ao.

Este panorama de esforco e adaptacdo emergencial é precisamente o que motivou a iniciacdo do presente
processo licitatorio. Nosso proposito com essa licitagdo é transcender as limitagdes atuais e alcangar um padrio
de qualidade superior para o transporte coletivo de passageiros, um padrdo que atenda as legitimas expectativas

de nossa populagao e esteja alinhado as aspiragdes de exceléncia da nossa administragao.

Assim, informamos que a Cooperativa de Transporte e Turismo Borda da Mata (COOBMA) tem executado seus
servicos de maneira satisfatoria. Este desempenho alinha-se as condigdes factuais estabelecidas. Com base nesse
contexto, confirmamos a validade do atestado técnico previamente expedido por esta secretaria.

Sem mais para o memento.

HELDER SOUZA SANTOS

Secretario de Servigos Publicos
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissédo Permanente de Licitagao — CPL.
ORIGEM: Concorréncia 011/2023 — Processo Administrativo N° 396/2023.
OBJETO: Licitacdo de Concessdo do Servico de Transporte Coletivo de Passageiros por

6nibus do Municipio de Jequié/BA.

1) DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer juridico feito pela Comissdo Permanente de Licitagdo

relacionado ao processo da Concorréncia n° 011/2023.

A CPL reportou que, durante a sessdo publica de licitagdo, uma cidada apresentou
questionamentos sobre a capacidade técnica da unica interessada no processo. Apds esses
questionamentos, o processo foi encaminhado ao Secretario de Servigos Publicos, que emitiu

um parecer reafirmando a validade do atestado técnico previamente fornecido.

Veio o processo para emissao de um parecer juridico.

2) DO DIREITO

Inicialmente, € importante destacar a intempestividade do questionamento apresentado. Ao
examinar o caso, fica claro que a parte que apresentou o questionamento ndo esta
participando do processo licitatério. Nesse contexto, a legislacdo aplicavel permite apenas a
impugnacgéao ao edital. Para isso, qualquer pedido de impugnacao deveria ter sido formalizado

até 5 dias uteis antes da data estabelecida para a licitagdo. Vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagcdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagao em até

3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

Adicionalmente, nota-se que a cidadad esteve presente durante a sessdo publica de

apresentacao da proposta técnica (conforme especificado no item 13.4 do edital) para levantar
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uma questdo que ja havia sido examinada em uma etapa anterior do processo,
especificamente durante a fase de habilitagédo (item 13.3 do edital). Portanto, o0 momento da
sua intervengao foi igualmente improprio. A decisdo da Comissdo Permanente de Licitagédo a
respeito da habilitacdo da Cooperativa em questédo ja foi avaliada, decidida e publicada no
Diario Oficial do municipio de quinta-feira, 8 de fevereiro de 2024 | Ano X - Edigdo n°® 01930 |
Caderno 1, pag. 010 e seguintes, tornando questionamentos subsequentes sobre a habilitagcdo

preclusos.

Além disso, é relevante salientar que terceiros ndo detém legitimidade para recorrer, visto que
tal legitimidade é exclusivamente atribuida aos licitantes envolvidos no processo. Isso se deve
ao fato de que o artigo 109, paragrafo 3°, da Lei n° 8.666 de 1993, que estabelece as normas
para recursos, especifica que “Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.” Assim, ao determinar que o procedimento
para apresentagao de contrarrazdes esta aberto “aos demais licitantes”, a lei define que tanto o

procedimento de recurso quanto as contrarrazdes estao restritos aos licitantes do processo.

Portanto, conclui-se que o procedimento licitatério n&o contempla a possibilidade de
interposicdo de recursos por terceiros. Caso esses individuos se sintam prejudicados, deverédo
exercer seu direito de peticdo. Essa interpretacdo é respaldada por Margal Justen Filho em sua
obra "Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos", 122 edicdo, publicada em

Sé&o Paulo pela editora Dialética em 2008, pagina 847.

Portanto, a Comissdo Permanente de Licitagdo deve tratar a manifestagdo da cidadd como um
exercicio do direito de peticdo perante os 6rgéos publicos, conforme estabelecido pelo artigo
5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988. O exercicio deste direito de
peticdo ndo possui, por si sO, o poder de suspender o processo licitatorio em andamento.
Dessa forma, cabe a CPL responder aos questionamentos feitos pela cidadad e,
simultaneamente, emitir sua decisdo sobre a documentagdo técnica fornecida pela

Cooperativa, impulsionando o processo para o seu termo.

No que tange ao mérito da questdo, a argumentagédo apresentada pela Senhora Simone néo

encontra respaldo juridico.

Isso decorre da determinagéo contida no artigo 3° da Lei n° 8.666, de 1993, que estipula a
obrigatoriedade de um julgamento objetivo nos procedimentos licitatérios. Consequentemente,
a responsabilidade da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) se limita estritamente a
analise da documentagao submetida pelos participantes do processo licitatério. Tal disposi¢ao

legal assegura que o processo de licitagcdo seja conduzido de forma imparcial e transparente,
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baseando-se unicamente em critérios previamente estabelecidos e documentados, sem espago

para juizos subjetivos por parte dos julgadores.

Lei 8.666 de 1993:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

De todo modo, a Comissdo Permanente de Licitagdo agiu corretamente ao buscar preservar o
interesse publico e garantir a integridade do processo licitatério, ao solicitar esclarecimentos
adicionais a Secretaria de Servigos Publicos, conforme autorizado pelo item 13.6 do edital em
questdo. Essa diligéncia permitiu que os pontos levantados fossem adequadamente

esclarecidos e que o contetido do atestado técnico fosse confirmado.

Assim, destaca-se que, em resposta, o Sr. Secretario de Servigos Publicos confirmou a
regularidade e autenticidade do atestado técnico previamente emitido. Dessa forma, néo se
justifica nenhuma revisao de oficio relativa a decisdo de qualificacdo técnica da licitante, que ja
foi devidamente publicada e possui fundamentagédo apropriada. O atestado de capacidade
técnica foi reavaliado e ratificado pela Secretaria de Servigos Publicos, cujas justificativas estao

disponiveis para consulta por qualquer cidadao ou 6rgéo fiscalizador.

3) CONCLUSAO

Ante o0 exposto, somos do parecer juridico favoravel ao recebimento do questionamento
apresentado pela Sra. Simone como exercicio do direito de petigdo, o qual ndo possui o efeito
suspensivo ao processo. No mérito, somos do parecer que a CPL deve proceder com o
julgamento objetivo da proposta, levando em consideragdo a documentagéo apresentada pela

Cooperativa, a qual foi ratificada pela secretaria emitente.

Portanto, encaminho o processo a Comissdo Permanente de Licitagdo para que responda a
cidadd com a clareza e o respeito que devem nortear todas as decisbes publicas,

especialmente aquelas que envolvem a rejeicao de pretensdes.
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Simultaneamente, a CPL deve dar continuidade ao processo, avaliando a proposta técnica
apresentada pela Cooperativa. E essencial que a CPL realize a elaboracdo da decisdo com o
apoio da assessoria técnica contratada para fornecer assisténcia técnica a esta prefeitura.
Apos confirmar a precisao técnica da decisdo, deve-se proceder com a sua divulgacao oficial,

garantindo que a informagao seja acessivel ao publico.

Esse € o nosso parecer.

Jequié/BA, 11 de margo de 2024.

DANIEL DE QUADROS NOGUEIRA

Procurador-Geral do Municipio
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Curitiba/PR, 15 de marg¢o de 2024.
IImo. Senhor

Diego Amaral de Macedo
DD. Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdes.
Jequié/BA

Ref. Concorréncia n°® 11/2023 para concessao do servi¢co de transporte publico coletivo
de passageiros por dnibus do municipio de Jequié/Ba,

Senhor Presidente,

Apbs analise complementar dos documentos que compdem a etapa da Proposta Técnica
do processo de licitagcdo Concorréncia n® 11/2023 para concessdao do servico de
transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus do municipio de Jequié/Ba,
inicialmente expomos nossas consideragfes para adiante declararmos que suportamos
vossa decisdo concluindo, também, pela conformidade da proposta e classificagdo da

proponente COOBMA — Cooperativa de Transporte e Turismo Borda da Mata.

Da Analise:

1. Para a formulacdo da Proposta Técnica esta descrito no Edital da Concorréncia:
12. PROPOSTA — ENVELOPE 2
12.1. Este envelope devera conter:

12.1.1. Modelo 3- Carta Apresentagdo de PROPOSTA Anexo Ill — Modelos

e Instrucdes;

12.1.2. Proposta técnica (Modelo 13, Anexo lll- Modelos e Instrucdes) para

atendimento aos critérios classificatérios de Proposta, com as seguintes

informacdes:
12.1.2.1. Percentual de aproveitamento da méo de obra empregada
no Sistema, com limite minimo de 85%;
12.1.2.2. Prazo proposto para inicio da operacao, com limite maximo
de 120 (cento e vinte) dias;
12.1.2.3. Idade média da frota inicial do contrato igual ou inferior a
10 (dez) anos;
12.1.2.4. Demonstrativo do tempo de experiéncia na atividade de
transporte de passageiros (Modelo 12, Anexo Ill- Modelos e
Instrucdes).

12.1.3. A PROPOSTA teréa validade de 90 (noventa) dias, a contar da sua

apresentagao.
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12.1.3.1. O prazo de validade sera prorrogado automaticamente, por
igual periodo, se ndo houver manifestacdo formal em contrario com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias anterior ao préximo
periodo de prorrogacédo automatica, até a contratacao.

Isto posto, objetivamente analisando a proposta, consideramos que:

1. A apresentacdo atendeu as exigéncias editalicias utilizando corretamente os Modelos
3, 12 e 13 indicados no anexo Il — Modelos e Instrucdes.
2. A Proposta Técnica especifica foi:

a. Aproveitamento da Mdo de Obra de 95% para o limite minimo de 85% exigido
no Edital;

b. Prazo de inicio da Operacéo de 120 (cento e vinte dias) em conformidade com
0 prazo estabelecido no Edital;

c. ldade média da frota inicial do contrato de 10 (dez) anos conforme limite exigido
no Edital;

d. Demonstrativo de Experiéncia totalizando 475 (quatrocentos e setenta e cinco
dias através de Atestado de Capacidade Técnica na prestacdo de servigco de
transporte de passageiros compativeis em caracteristicas e quantidade com o
objeto da licitag&o.

e. Proposta com prazo de validade de 90 (noventa) dias conforme exigido no
Edital;

Da Concluséo:

Ante o0 exposto, concluimos que a proponente atendeu aos requisitos estabelecidos,
tornando sua proposta classificada para as proximas etapas do certame e, sendo o Unico
habilitado, a proponente atingiu a pontuagcdo méxima de 7.600 (sete mil e seiscentos)

pontos de NFC — Nota Final Classificatoria.

Declararmos que suportamos a decisdo da CPL — Comissdo Permanente de Licitacdo
concluindo, também, pela conformidade da proposta e classificacdo da proponente
COOBMA - Cooperativa de Transporte e Turismo Borda da Mata no processo da
Concorréncia n° 11/2023 para concesséo do servi¢co de transporte publico coletivo de

passageiros por 6nibus do municipio de Jequié/Ba,

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente, 2;
[ A2l /m

AGKF Servicos de En nharla Eireli
Cezar Augusto dos Santos Rocha
Consultor Técnico
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