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ESTADO DA BAHIA ;
JEQU’E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

Processo: Pregéo Eletronico SRP n.° 044/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO, COM
FORNECIMENTO PARCELADO DE LUMINARIAS DE LED, DIMERIZAVEIS E
COMPATIVEIS COM SISTEMA DE TELEGESTAO, DESTINADOS A
EFICIENTIZACAO ENERGETICA DO SISTEMA DE ILUMINAGCAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE JEQUIE, ESTADO DA BAHIA.

IMPUGNANTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

1. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregdo Eletrénico n°® 044/2022, alegando que “o
edital ndo apresentou especificacdes técnicas necessarias a qualificar os Itens, contudo
apresentou exigéncias excessivas sem critérios técnicos referente aos itens Luminéarias de LED”.

Por estas razbes, a Impugnante busca o provimento da presente Impugnacdo, com a
consequente alteragdo do Edital licitatorio, bem como sua republicagao, requerendo a concessao
de efeito suspensivo a impugnacao e que sejam designadas novas datas para recebimento das
propostas e inicio da sessao publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Considerando, a
previsdo do artigo 9° da Lei 10.520/2002 que regulamenta as licitagcdes na modalidade de
Pregéo:

“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.”

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar o
edital é até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme
artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. (grifo nosso).

Sobre a contagem do prazo de impugnacéo, Jorge Ulisses Jacoby:
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“O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessédo e, na forma da contagem geral de
prazos ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia
18; o segundo o dia 17. Portanto, até o dia 16, Ultimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro
de Precos e Pregdo Presencial e Eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.
454.)". (grifo nosso)

O Edital determina que o prazo para a apresentagdo de impugnacgdo se encerra dois dias uteis
antes da data da apresentacdo das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no dia
10/06/2022, sendo, portanto, o Ultimo dia para a apresentagéo a data de 07/06/2022 as 23h59.

Assim sendo, considerando que a Impugnante apresentou suas razdes no dia 07/06/2022 as
17h32 por meio do e-mail previsto no Edital, estando, portanto, tempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGACOES.

Afirma a Impugnante que “o edital ndo apresentou especificacdes técnicas necessérias a
qualificar os Itens, contudo apresentou exigéncias excessivas sem critérios técnicos referente
aos itens Luminérias de LED”.

Traz diversas consideracdes apontando que a Portaria 20 do INMETRO teria sido revogada pela
Portaria 62 do mesmo 6rgdo, bem como que as especificagbes técnicas para alguns itens seriam
insuficientes e para outros seria exacerbadas.

Raz#&o NAO assiste & Impugnante.

Tendo em vista a natureza técnica das razGes da Impugnacdo, o setor técnico do 6rgdo
solicitante apresentou parecer técnico acerca da mesma nos seguintes termos:

1. “DA REVOGAGAO DA PORTARIA N°20 DO INMETRO

Argui o impugnante que a portaria n° 20 de INMETRO foi revogada pela portaria 62 do
mesmo 6rgédo, no entanto no art. 13 da nova portaria 62 do INMETRO que trata dos prazos e
disposi¢8es transitorias encontramos as regras de aplicagao préatica da nova regra, vejamos:

Prazos e disposig¢des transitorias

Art. 13. A publicagdo desta Portaria ndo implica na necessidade de que seja iniciado
novo processo de certificacdo com base nos requisitos ora consolidados.

Paragrafo Unico. Os certificados ja emitidos deverdo ser revisados, para referéncia a
Portaria ora publicada, na préxima etapa de avaliagdo.

Observamos que a portaria é clara, e ndo poderia ser diferente, as luminarias que possuem
certificacao emitida com base na portaria 20 do INMETRO néo estéo fora da norma e nem do
mercado, apenas deverdo no momento de a proxima etapa de avaliagdo atender ao
preconizado na nova norma.
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Por obvio que dificilmente encontrariamos luminarias com atendimento pleno da nova norma
neste momento, haja vista que estamos a alguns dias da entrada em vigéncia da portaria 62
do INMETRO. Exigir que os licitantes atendam a nova norma seria restringir a competicao
apenas agueles que possuem certificagdo emitida a partir de 03 de marco de 2022. Estando
TODOS os demais impossibilitados de participagéo.

Observemos que a portaria 62 do INMETRO é uma consolidacdo de diversas portarias,
incluindo a portaria 20 de 2017.

Deste modo, e sem NENHUM prejuizo _técnico é possivel aceitar gue os licitantes
apresentem ensaios e certificados baseados na portaria 20 do INMETRO, sem nenhum
prejuizo agueles que apresentem certificados j4 pautados na portaria 62 do INMETRO.

2. DA AUSENCIA DA APRESENTAGAO DE REGISTRO E CERTIFICADO NO INMETRO

Nesta abordagem o impugnante confunde esta comisséo, ora, se 0 préprio impugnante argui
no item anterior que o processo ndo poderia ser pautado nas exigéncias da portaria 20 do
INMETRO, e se as exigéncias contidas no referido edital sdo TODAS relacionadas a ensaios,
certificados e apresentacdo de amostras, qual a davida quanto a Obvia exigéncia de
certificacdo do INMETRO?

Segue trechos onde essa duvida pode ser saneada:
Anexo | — Termo de Referéncia
3 DA ENTREGA DAS AMOSTRAS/DOCUMENTOS PARA AVALIACAO TECNICA
A empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar, devera apresentar no minimo
01 (uma) amostra de cada um dos itens licitados, que atenda as especificagcdes definidas
no termo de referéncia, bem como a apresentagdo do seu catalogo e curvas fotométricas,

de todas as luminarias certificadas no INMETRO dentro da faixa definida, no prazo
méximo de 10 (dez) dias Uteis contados da solicitagdo da Administracéo. (Grifos nossos)

4 DA APROVAGAO DA LUMINARIA

A lumindria  ofertada ser4d declarada aprovada apds avaliacdo das
amostras/certificacées/laudos/relatérios comprovando todos os parametros mecanicos,
elétricos e fotométricos através de testes de laboratérios acreditados pelo INMETRO dos
modelos a serem ofertados, para atendimento as exigéncias deste edital.

Assim resta claro o equivoco da impugnante, € EXIGIDO a certificacdo do INMETRO as
luminérias ofertadas.

3. V-DAS EXCESSIVIDADES NO CERTAME:

Mais uma vez a impugnante confunde esta comissdo, argumenta que a exigéncia de refrator
em policarbonato restringird o nimero de participantes, no entanto durante o texto condena o
uso de refrator em vidro, vejamos:

Conclui-se que a exigéncia do Vidro, além de cercear a participacdo de diversos
fabricantes certificados conforme Portaria 62 do INMETRO, fard com que a prefeitura
pague mais caro por um produto e gaste mais _dinheiro com a conta de energia
mensal. (Grifos nossos)
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E mais uma vez:

Considera-se _que uma luminaria sem vidro, além de possibilitar uma luminancia
superior, apresenta grau de protecdo adequado conforme Portaria do INMETRO,
acarretando um menor valor no produto e a mesma durabilidade de uma luminaria
com refrator de policarbonato. (Grifos nossos)

Além das razdes citadas pelo proprio impugnante acima, como o custo do produto com vidro
e dos impactos da menor eficiéncia energética que este tipo de refrator proporciona, a opcao
pela luminaria com refrator de policarbonato se deu pela padronizacdo do parque de
iluminac&o publica, o municipio de Jequié ja substituiu mais de 50% (cinquenta por cento) do
parque de iluminagdo publica por luminarias de LED e todas sdo com refratores em
policarbonato, desta forma, pretende o municipio ter um parque uniforme, com identidade.

Além disso a prefeitura de Jequié possui equipe propria de manutencdo do parque de
iluminacéo publica, estes profissionais foram treinados e realizaram as substituiges citadas
anteriormente com luminarias com estas caracteristicas, desta forma, entende que o uso de
materiais similares aos utilizados trardo maior eficiéncia no desenvolvimento da méo de obra.

4. DA EFICIENCIA ENERGETICA EXCESSIVA:

Cabe aqui uma breve elucidagdo quanto ao principal ponto de divergéncia, trata-se da
qualidade do material utilizado X normas técnicas do INMETRO, especificamente a portaria
20/2017 e a nova portaria 62/2022.

De acordo com o INMETRO, a eficiéncia energética é:

"a razdo entre as grandezas medidas do fluxo luminoso da luminaria (Im) e a
poténcia total consumida (W). A medi¢do deve ser realizada apés o periodo de
estabilizacdo da luminaria na tensédo de ensaio. As luminéarias devem apresentar o
valor minimo aceitavel medido (Im/W) em relagdo ao nivel de eficiéncia energética
(Im/W) do Anexo IV deste Regulamento e a Eficiéncia Energética medida ndo pode
ser inferior a 90% do valor de Eficiéncia Energética declarado."

Desta forma, por 6bvio, uma lampada que possua um fluxo luminoso maior com uma poténcia
total consumida menor é mais eficiente, gerando um melhor resultado quanto a fluxo luminoso
€ a um menor consumo de energia.

Resta, pois, demonstrada a justificativa e o interesse publico para uma solicitacdo da
eficiéncia luminosa indicada maior, e isso na verdade n&o contraria a citada Portaria do
INMETRO, que tdo somente apresenta os valores reais a serem aferidos das lampadas de
iluminac&o publica, conforme abaixo:
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ANEXD IV DA PORTAFIA INMETEO M .° 202017

: ANEXO IV '
CLASSE DE EFICIENCIA ENERGETICA
INMETRO

2 - LUMINARIA PARA ILUMINACAO PUBLICA - TECNOLOGIA LED

Eficiéncia Energética para Luminirias com Tecnologia LED

Nivel de Eficiencia Valor minimo aceitavel |
Classes Energética medido
(Im/W) (Im/W)
EE =100 08
90 < EE < 100 88
80 < EE < 90 78
70 <EE < 80 68

A impugnante argumenta o fato de o edital buscar eficiéncia superior as descritas nas
portarias do INMETRO?, e que assim estariam cerceando a concorréncia.

Mas é importante tratar o conceito imposto pelas portarias do INMETRO:

Entendemos que as Portarias do INMETRO e sua compulsoriedade para Luminarias de
lluminacao Publica, sdo um excelente referencial, mas que sempre sejam um marco e uma
referéncia para os requisitos minimos, visando a seguranga, a qualidade e o desempenho
energético minimo do produto, conforme extraimos do preambulo da portaria 20/2017,
vejamos abaixo:

“Considerando que é dever de todo fornecedor oferecer produtos seguros no mercado
nacional, cumprindo com o que determina a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
independentemente do atendimento integral aos regquisitos minimos estabelecidos
pela autoridade requlamentadora, e que a certificagdo conduzida por um organismo de
certificagao acreditado pelo Inmetro nao afasta esta responsabilidade:"(grifo nosso)

Desse modo fica claro, que a exigéncia de uma eficiéncia luminosa superior a orientada, esta
consoante a portaria, pois como foi dito ela exige apenas os requisitos minimos de eficiéncia
para o produto.

A titulo de comparagdo temos os automoveis todos recebem selo de eficiéncia energética,
seria ilegal exigir que o automovel a ser adquirido pela prefeitura possuisse maior eficiéncia?
Ou ainda um equipamento de informéatica que tem um incrivel avanco tecnoldgico?

O Municipio de Jequié ja conseguiu reduzir me mais de 50% (Cinquenta por cento) sua
despesa com energia elétrica na iluminagdo publica, e possui metas ousadas que precisam
ser atingidas, para isso precisa de equipamentos que possuam alta eficiéncia.

De modo que lumindrias com eficiéncia abaixo da solicitada em edital ndo atendem a
necessidade da administracdo do municipio de Jequié.

! Portaria 20/2017 e 62/2022 do INMETRO
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5.  CONCLUSAO

Deste modo nao assiste razdo as alegacdes técnicas da recorrente.” (grifos nossos)

Assim, as razdes apresentadas pela Impugnacéo ndo séo suficientes para alterar os termos do
Edital.

4. DECISAO

Isto posto, conheco, uma vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
subsidiado pela area técnica demandante, e com lastro nos posicionamentos levantados da
Impugnagdo apresentada para, no mérito, julgar pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo
inc6lume as disposi¢6es do Edital, nos termos da legislacdo pertinente.

E o que decido.

Jequié — BA, 09 de junho de 2022.

Juliana Bispo dos Santos
Pregoeira
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