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Processo: Pregéo Eletronico n.° 106/2023

Objeto: AQUISICAO DE MOBILIARIO INFANTIL E JUVENIL, PARA AS UNIDADES
ESCOLARES MUNICIPAIS, VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE JEQUIE-BA.

IMPUGNANTE: VILMA ARAUJO.MEI (“VILMA”)

1. DAS RAZOES DAS IMPUGNANTES.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregdo Eletrénico n® 106/2023, alegando que as
exigéncias técnicas dos bens a serem adquiridos sdo restritivas; que o prazo para entrega dos
bens seria curto e; aceitacéo de laudos nos moldes de outras licitagBes “ou com a exclusdo dos
parametros exigidos nesta publicacdo, e ainda com ensaios semelhantes realizados por outras
normas certificadas pela ABNT”.

Por estas razfes, a Impugnante busca o provimento da presente Impugnagdo, com a
consequente alteracdo do Edital licitatério, bem como sua republicacdo, requerendo que sejam
designadas novas datas para recebimento das propostas e inicio da sesséo publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das referidas impugnacfes, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Considerando, a
previsdo do artigo 24, do Decreto n°® 10.024/2019, que assim dispde:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sesséo publica.

O Edital prevé, em seu item 17.1, o prazo decadencial de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
da sesséo publica para apresentacdo de Impugnacgédo ao Edital:

17.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Sobre a contagem do prazo de impugnacéo, Jorge Ulisses Jacoby:

“O dia 19 foi fixado para a realizacéo da sesséo e, na forma da contagem geral de
prazos ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva € o dia
18; o segundo o dia 17. Portanto, até o dia 16, Ultimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo poderd o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro
de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.
454.)". (grifo nosso)
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O Edital determina que o prazo para a apresentacdo de impugnacdo se encerra 03 (trés) dias
uteis antes da data da apresentacé@o das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no
dia 08/02/2024, sendo, portanto, o Ultimo dia util para a apresentacdo a data de 05/02/2024 as
23h59.

Assim sendo, considerando que as Impugnantes apresentaram suas razées no dia 05/02/2024
por meio do e-mail previsto no Edital, estando, portanto, tempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGACOES.

A Impugnante que as exigéncias técnicas dos bens a serem adquiridos sdo restritivas; que o
prazo para entrega dos bens seria curto e; aceitacdo de laudos nos moldes de outras licitagBes
‘ou com a exclusdo dos par&metros exigidos nesta publicacdo, e ainda com ensaios
semelhantes realizados por outras normas certificadas pela ABNT”.

Razdo NAO assiste a Impugnante.

Quanto ao prazo ao de entrega, tendo em vista as necessidades da Administragdo, como
observado da justificativa da contratagdo, a entrega dos bens solicitados deve se dar no prazo
previsto no Edital, ndo havendo razdo para sua extensao.

Portanto, deve ser mantido incolume o Edital nesse ponto.

Ja quanto as exigéncias técnicas dos bens e dos respectivos laudos, assim se manifestou o
orgéo solicitante:
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Jequié/BA, 07 de fevereiro de 2024

Trata o presente de IMPUGNAGAO interposta pela empresa VILMA ARAUJO.MEI,
inscrita CNPJ/MF sob n@ 52.644.442/0001- 74, insurgindo-se contra os termos do Edital
Pregdo Eletrbnico 106/2023.

A empresa levanta-se basicamente contra exigéncia de laudos especificos
requeridos, indispensavels para que seja atestada a qualidade do mobilidrio que a
Administragdo Publica pretende adquirir,

E importante mencionar que, no que tange as contratacdes realizadas mediante
licitagdo, deve a Administragdo Pablica, em observancia ao disposto no art. 39, caput,
da Lei n® 8.666/93, garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a
proposta mais vantajosa, em observancia aos principios basicos descritos no
mencionado artigo, vejamos:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garontir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdio e a promoglo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidede, da impessoalidade, da moralidade, da
iguoldade, da  publicidode, da  probidade
administrativa, da vincula¢do @o instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

£ certo que o sentido de “vantajosa” ndo é sindnimo de mais econdémica
financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condicBes para atender as necessidades da Administracdo,
tendo em vista todas as circunstancias previsiveis. (prego, capacitagdo técnica,
qualidade etc / FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 63)

Ressaltamos que no procedimento licitatério, desenvolvem-se atividades com
observéncia ao principio da estrita vinculagdo ao instrumento convocatério e, por ditas
razdes, de extrema relevancia na prética das licitagdes. Assim, entendemos que os
aspectos técnicos devam se coadunar aos aspectos juridicos, ou seja, que nos editais

Secretaria Mumupll de Educac8o de Jequié - SME, Avenida Rio Branco, 1550 B - Centro, Jequié/BA
CEP: 45.200-140 - Fone: 0800 BOBO 115 - E-MAIL: secjequie@gmail.com
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sejam observados os principios constitucionais basicos acima citados, sob pena dos atos
praticados nos procedimentos licitatdrios fracassarem por se encontrar eivado de vicios.

Deve-se destacar _que esta Administracdo adota, na integra, os argumentos
trazidos pela Corte de Contas: Garantir um padrdo de qualidade e assegurar perfeito
funcionamento do mobilidrio. Desse modo a exigéncia de documentos que demonstram

a qualidade do produto, traz seguranca para a Administracdo Pablica que confia estar
adquirindo um item durdvel e que atendera as necessidades do 6rgdo solicitante.

Em consulta para verificacdo cabivel do solici em edital, verificou-se gue
ndo hd nenhum impedimento para que as empresas atedendam aos laudos exigidos
visto que as fabricas devem possuir seus produtos jd com linha de qualidade, ou seja,
suportar tantantas horas ou meses de ensaios mostrando roduto é de

ualidade que ndo deteriora, independente do tempo. Quanto maior tem, e hora:
de ensaios comprova mais ainda sua gualida im tal resisténcia z parte do
processo de fabrica de ndo sofrer corrosdo.

A ABNT NBR 8094/1983 indicam os procedimentos a serem executados pelo

laboratério para realizacdo dos ensaios, assim as empre: olicitam ao laboratério
rquan m uer u r elo tes

Considerando que cada produto tem suas particularidades, dependendo da
matéria-prima utilizada (ago, madeira, péstica), questdes como tratamento, tipo de
tinta, espessura da tinta, tipo de madeira e acabamentos devem ser investigados no
minimodentro das atribuigdes estabelecidas, a Unica maneira de fazer tal descoberta
€ solicitar documentos que comprovem tais servicos, uma vez que os mesmos ndo
podem ser medidos a olho nu e a prefeitura ndo tem competéncia para execugdo de
analises que sdo feitos em laboratoério.

Cabe & administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas a evitar
desperdicio de dinheiro publico. Essas exigéncias dos laudos atendem ao interesse
publico e ndo se mostra desmedida ou exagerada, nem mesmo direcionada.
Entendemos que qualquer empresa especializada, que apresente a minima condigdo
técnica / comercial para participagdo do certame em questdo, ndo terd nenhuma
dificuldade em atender s especificagdes previstas no Edital.

O agente publico tem o dever der zelar pelo erdrio e se precaver de adquirir um
produto de péssima qualidade, e para tanto, pode e deve solicitar laudos que
comprovam a qualidade do produto que estd sendo adquirido. A intengdo deste 6rgdo
€ garantir que o produto tenha total qualidade, aliado a durabilidade.

No caso em tela, o Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo,
tomou o cuidado de identificar no mercado, e com base em outros processos, de acordo
com as especificagdes e laudos exigidos, portanto, entendemos que ndo ha nenhuma
dificuldade de qualquer empresa atender as condigdes plenas de fabricar e apresentar

80 de Jequié -~ SME, Avenida Ric Branco, 1550 B - Cantro, Jequié/BA
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os laudos solicitados para tais produtos, acrescentamos ainda, que foram tomados
todos os cuidados para a garantir a vantajosidade e os principio da legalidade que
abrangem a legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade de julgamento de uma
concorréncia publica.

Destacamos que € o juizo discriciondrio do Administrador que determina as
especificagdes e exigéncias de comprovagdo técnica e econdmica do objeto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢bes de sua utilizagdo para
adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade
dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discriciondria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor
conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse
publico , sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificaces e
exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questdo.

A intencdo deste orgdo é garantir que o produto tenha total qualidade, aliado a
durabilidade, design adequado e ainda atenda ao aspecto ergonémico.

Diante do exposto, podemos concluir que estas exigéncias sdo legais,
absolutamente pertinentes e compativeis com o objeto licitado, visando apenas garantir
que os parametros estabelecidos atendam e sejam condizentes com as necessidades
deste orgdo. Assim, o edital permanecer deve inalterado.

Atenciosamente,

Elvia Sampaio’e Sampaio
Secretdria Municipol de Educagéo
Decreto n® 22.385 em 03 de fevereiro de 2021

Secretaria Municipal de EQucaco de Jequié - SME, Avenida Rio Branco, 1550 B - Centro, Jequié/BA
CEP: 45.200-140 - Fone: D800 8080 115 - E-MAIL: secjequie@gmail.com

Estando motivada a razdo da exigéncia, ndo ha que se falar em restricdo a ampla competicéo,
mas sim no dever de cuidado que a Administracdo deve ter na busca pela proposta mais
vantajosa, garantindo que se adquiram produtos de qualidade para melhor e mais eficiente
dispender recursos publicos.
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Portanto, deve ser mantido incolume o Edital nesse ponto.

4. DECISAO

Isto posto, conhe¢o, uma vez que presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para, no
meérito, julgar pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se incélume o Edital, nos termos da

legislacédo pertinente.

E o que decido.
Jequié/BA, 09 de fevereiro de 2024.

Pregoeiro
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