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Processo: Pregao Eletrénico n.° 081/2021

Objeto:  Registro de pregos para possivel e eventual contratagdo de empresa especializada em
servicos de apoio operacional, para prestagdo de servicos de méo de obra e prestagdo
de servigos continuados de apoio as atividades operacionais e administrativas, que ira
atender as necessidades das diversas secretarias deste municipio de Jequié-BA, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

IMPUGNANTE:

1 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregéao Eletrénico n° 081/2021, alegando a
necessidade de se retirar a vedagao a participagao de cooperativas no certame, prevista
no item 2.3.4, do Edital.

Por estas razdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnagéo, com a
consequente alteragdo do Edital licitatério, bem como sua republicagdo, e que sejam
designadas novas datas para recebimento das propostas e inicio da sessao publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Considerando, a
previsdo do artigo 9° da Lei 10.520/2002 que regulamenta as licitagdes na modalidade de
Pregao:

“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar
o edital é até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo,
conforme artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
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esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso. (grifo
NOSSO0).

Sobre a contagem do prazo de impugnacgao, Jorge Ulisses Jacoby:

“O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da contagem
geral de prazos ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva € o dia 18; o segundo o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto
do encerramento do expediente no 6rgdo podera o licitante e qualquer
cidad&do impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregido Presencial e
Eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 454.)". (grifo nosso)

O Edital determina que o prazo para a apresentagdo de impugnacéo se encerra dois dias
uteis antes da data da apresentagdo das propostas, que no presente caso concreto
ocorrera no dia 16/07/2021, sendo, portanto, o Ultimo dia para a apresentagéo a data de
13/07/2021 as 23h59.

Assim sendo, considerando que a Impugnante apresentou suas razdes no dia 14/07/2021
as 14h06 por meio do e-mail previsto no Edital, estando, portanto, intempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES.

Ainda que intempestiva a Impugnagao, com a finalidade de esclarecer a exclusdo das
cooperativas a participagao no certame, importante explicitar que nao assiste razdo a
Impugnante.

A previsdo contida no item 2.3.4 se da em razdo da natureza dos servigos a serem
contratados, que possuem a subordinagdo como marca distintiva, o que viola a propria
natureza das Cooperativas, como o caso da Impugnante.

De acordo com a Recomendagdo 193 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
cooperativa significa associagdo auténoma de pessoas que se unem voluntariamente
para atender a suas necessidades e aspiragbes comuns, econdmicas, sociais e culturais,
por meio de empreendimento de propriedade comum e de gestdo democratica.

Na Administragdo Publica, diante do grande numero de fraudes e tendo como objetivo
proteger os trabalhadores, elo mais fragil na cadeia, em 5/6/2003, a Unido firmou Termo
de Conciliagdo Judicial com o Ministério Publico do Trabalho, no_qual restou vedada a
contratacdo de cooperativa de méo de obra para a realizacdo de atividades ligadas
as suas atividades-fim ou meio, quando o labor envolvesse subordinacdo como
elemento essencial da terceirizacéo.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia e sumulou o
tema nos seguintes termos:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza
do servigo ou pelo modo como € usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade” (Sumula 281, aprovada pelo
Acoérdao TCU 1.789/2012 — Plenario, de 11 de julho de 2012).

Quando contrata uma cooperativa, a Administragcdo Publica podera, no maximo, fiscalizar
o cumprimento, pela cooperativa dos direitos “equivalentes” previstos no art. 7° da Lei
12.690/2012, como, por exemplo, salario ndo inferior ao minimo, descansos semanal e
anual remunerados, adicional noturno etc. Os direitos trabalhistas ali ndo previstos nao
poderéo ser exigidos das cooperativas porquanto incabivel a exigéncia.

Além e mais importante do que isso, ndo cabe a Administragdo Publica averiguar os atos
constitutivos das cooperativas, o seu funcionamento, a forma com que as decisbées sao
tomadas e demais elementos caracterizadores do cooperativismo, a fim de apurar
eventual burla.

O que pode ser exigido da Administragdo, quando muito, € que diante da natureza da
prestagdo dos servigos, e das rotinas vivenciadas, identifique a impossibilidade de
execugao por meio de cooperativa e rescinda o contrato. E mesmo nesse caso, a solugao
ndo sera incolume e faciimente atingida. Obviamente que a cooperativa contratada
recorrera de eventual resciséo unilateral de contrato por parte da Administragéo.

Sera, afinal, o entendimento da Administragdo no sentido de que determinada situagao
configura fraude a cooperativa contra a opinido da cooperativa de que ndo houve fraude,
ambas baseadas nos documentos que puderem colacionar. E essa lide sujeitara a
Administragdo a um impasse, que sera solucionado precaria, individual e
pulverizadamente pela justica comum.

Em outras palavras, ndo havera um critério objetivo e claro para o gestor no sentido do
que seja e 0 que ndo seja servigo realizavel por meio de cooperativas. Nao se deve
esquecer que diferentemente do privado, a Administragdo Publica ndo pode simplesmente
romper um contrato, arcando, eventualmente com uma multa resciséria, para se livrar do
risco envolvido na contratagdo de uma cooperativa. Uma vez assinado o contrato
administrativo, a rescisdo devera observar as hipéteses previstas na Lei 8.666/1993.

Destarte, tendo em vista que os servigos a serem contratados envolvem atividades-meio
da Administragdo, destacando a sua natureza de subordinacdo, deve-se vedar a
participacao das cooperativas, com o escopo de preservar o interesse publico.
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Assim sendo, ndo deve ser acolhido o pleito de impugnagao ao Edital, tendo em vista que
restringira a competitividade do certame.

4 - DECISAO

Isto posto, NAO CONHECO da Impugnagdo apresentada em razdo de sua
intempestividade, decaindo o direito de impugnar, nos termos da legislagédo pertinente.

E o que decido.
Jequié — BA, 15 de Julho de 2021.

Juliana Bispo

Pregoeira
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