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g SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Jequié - Ba, 19 de fevereiro de 2021.
Ref.: Pregao Eletrénico 002 /2021

I RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado pelal sociedade
empresaria T

Foram apresentado os seguintes pontos:

“Solicitamos os seguintes esclarecimentos referentes ao chamamento
Pregéo Eletronico 002/2021:

1 - Quais beneficios os colaboradores fardo jus? Ex. Vale Alimentagao, Vale
Transporte, Plano de Satide? Plano Odontolégico, seguro de vida Etc.

2 - Os Colaboradores farao jus a uniforme?

3 - Os colaboradores da area de saude faram jus ao adicional de
insalubridade? Se sim qual o percentual? 10%, 20% ou 40%?

4 - Qual convengao coletiva de trabalho sera utilizada para elaboragao da
proposta? SEAC X SINDLIMP, conforme anexo?”,

II. FUNDAMENTAGAO E RESPOSTA

De inicio, constata-se que o objeto da licitado é “CONTRATACAO DE
EMPRESA PRIVADA, ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE MAO
DE OBRA DE APOIO, COM EXPERTISE NAS AREAS DA SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL.”.

Assim sendo, deve-se ter em mente que o servigo contratado é a prestagio
de servigos por empresa especializada, que deve conhecer e aplicar corretamente a
legislagao trabalhista e sindical vigente aplicavel ao objeto desta licitagao.

Desse modo, deve a referida empresa incorporar as verbas trabalhistas de
cada trabalhador na forma estabelecida na legislagao vigente e compor o custo
apresentado de acordo com as condigdes de execugao expressamente fixadas no
edital. Assim, compete a sociedade empresaria especializada na disponibilizagdo
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desta méao de obra especificar os direitos de cada trabalhador, observadas as
regras legais e condi¢oes estabelecidas no edital.

Os beneficios que o trabalhador fara jus sdo todos aqueles previstos na
Constitui¢do Federal, legislagdo aplicada e conveng¢do que rege as categorias,
observadas as condigées de execugao estabelecidas no edital. Nenhum outro sera
exigido. Nao sera permitido, outrossim, qualquer sonegagio dos direitos
assegurados aos trabalhadores, conforme consta no instrumento convocatdério.

Por exemplo: se ha exigéncia plano de saude, vale transporte, vale
alimentag¢io na convengéo coletiva, este devera ser disponibilizado, com seu custo
incorporado pela empresa e refletido no prego ofertado neste chamamento.

Assim, os beneficios e eventual adicional de periculosidade e/ou
insalubridade aos funcionarios sera de acordo com a Constituicido Federal,
legislagdo convengdo coletiva aplicada a cada categoria, devendo compor a
respectiva planilha somente na eventual hipotese de expressa previsdao no edital
sobre as condic¢ées de execucdo dos servigos de cada atividade.

Destaca-se que nédo é a municipalidade quem dispde sobre a aplicagiao ou
nédo da legislagdo e da convenc¢édo coletiva, devendo a sociedade empresaria
especializada na disponibilizagdo desta méo de obra apresentar o seu prego de
acordo com as normas vigentes. Todas as condi¢oes de execugdo dos servigos sao
aquelas previstas no edital.

No que se refere ao uniforme, o edital prevé expressamente a necessidade
de uniforme, devendo compor as respectivas planilhas na forma do item 11 do
Termo de referéncia.

Desde ja nos colocamos a inteira disposi¢do para esclarecermos qualquer
duvida.

o
A
5 ;@"ﬁ'ﬁg\;‘:ﬁ&
Juliana Bispo dos Sant\:s Q:\:“:?\\“*&

Pregoeira o
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Jequié - Ba, 19 de fevereiro de 2021.
Ref.: Pregao Eletrénico 002/2021

I. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGAOQ ao Pregéo Eletronico 002 de 2021 apresentado pela Sra.

Foram levantados os seguintes pontos:

1 - Inconsisténcia do e-mail informado no edital.
2 - Tempestividade da impugnagéo.

3 - Suspenséao da norma impugnada.

4 - Capital Social e idoneidade financeira.

5 - Compatibilidade do objeto social.

II. FUNDAMENTAGAO E RESPOSTA

De inicio, constata-se que o objeto da licitado é “Registro de pregos para possivel e
eventual contratacdo de empresa especializada em servicos de apoio
operacional, para prestagdo de servigos de médo de obra e prestagdo de servigos
continuados de apoio as atividades operacionais e administrativas, que ira atender as
necessidades das diversas secretarias deste municipio de Jequié-BA, pelo periodo de 12
(doze) meses.”.

Assim sendo, deve-se ter em mente que o servigo contratado é a prestagdo de
servigos por empresa especializada.

A) INCONSISTENCIA DO E-MAIL.

De inicio, informamos que o e-mail institucional da prefeitura fora informado de
modo correto, sento o rotineiro meio de comunicagao da prefeitura.

De mais a mais, ha outros meios de comunicagdo disponiveis, tais como telefone,
balcéo de atendimento, e-mail alternativo etc.

Tanto é que a impugnante conseguiu entrar em contato e protocolar
tempestivamente sua irresignagdao. Assim sendo, ndo ha nulidade sem prejuizo, julgo
prejudicado tal questionamento.

B) TEMPESTIVIDADE.
O recurso ¢é tempestivo.

Nao h4, ainda, contradigéo nos prazos previstos edital. Vejamos:

10.1 Decaira do direito de impugnag¢do dos termos do Edital de Pregéo,

perante a Prefeitura Municipal de Jequié, aquele que ndo se manifestar até
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03 (trés) dias tteis antes da data de abertura da sessdo do pregao,
apontando as falhas e/ou irregularidade que o Licitante considere que o
viciaram.

10.1.1 Os pedidos de impugnac¢des referentes ao edital deverdo ser
apresentados por escrito e enderecados o Pregoeiro, contendo as
informagdes para contato, sendo que, até dois dias tteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
o Edital, na forma eletronica, utilizando-se do e-mail
administracao@jequie.ba.gov.br, até as 13h de cada dia 1til.

Assim, o item 10.1 refere-se ao prazo para licitantes. O 10.1.1 refere-se a prazo
para qualquer do povo.

C) SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO

E sabido que a impugnacéo ao edital ndo possui efeito suspensivo e por isso sua
apresentacgdo nio implica obrigatoriamente na paralisagéo do procedimento.

Tal ato administrativo podera ser tomado em caso de probabilidade do direito
alegado, somando ao perigo da demora. O que néo ocorre na presente impugnacéo. Assim
sendo, recebo o presente recurso tdo s6 em seu efeito devolutivo, negando efeito

suspensivo ao mesmo.

Tal entendimento é previsto no art. 41 da Lei 8666 de 1993, assim previsto:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 32 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisédo a ela
pertinente.

E artigo 109, I, da Lei 8666 de 1993, assim disposto:

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" (habilitagdo ou inabilitagdo do
licitante) e "b" (julgamento das propostas) do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficicia suspensiva aos demais recursos.

Entendemos que néo € o caso de atribuir eficdcia suspensiva ao presente recurso.

D) CAPITAL SOCIAL, IDONEIDADE FINANCEIRA E COMPATIBILIDADE DO
OBJETO SOCIAL.
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As exigéncias de habilitacdo estdo em conformidade as disposigdes legais vigentes,
especialmente aquelas contidas no art. 27 e seguintes da lei 8.666/93, bem como aos
pronunciamentos jurisprudenciais aplicavel ao caso.

Com relagdo a participagdo de associagéo civil, sem fins lucrativos, em licitagao
destinada a contratagédo de empresa para prestagéo de servigos & Administragdo na forma
pretendida e descrita no edital € imperioso que se observe as orientagdes jurisprudenciais,
especialmente do TCU, bem como os objetivos sociais e finalidades da associacdo de modo
a néo se desvirtuar os delineamentos tragados pelo ordenamento juridico para este tipo de
entidade.

O Cadigo Civil Brasileiro afirma, em seu art. 44, que:

Art. 44, que sao pessoas juridicas de direito privado:
I - as associagdes;
IT - as sociedades (...).

Assim ¢é definida associagéo:

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos.

A sociedade podera ser simples (sociedades civis) ou empresaria.

Afirma, ainda, o conceito de empresério:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a produg¢ao ou a circulagéao de
bens ou de servigos.

Assim sendo, pela simples andlise do edital, percebe-se claramente que a presente
licitagdo tem como objeto a contratagédo de Sociedades Empresarias ou Empresarios
Individuais, posto que é um servigo que por sua natureza e caracteristicas é ofertado pelo
setor privado visando a obtengéo de lucro.

Associagdes, por sua vez, sdo pessoas juridicas que visam fins ndo econdémicos,
sendo contrario ao direito ter como objeto a reunido de pessoas com fins lucrativos,
atuantes no mercado econémico. Assim sendo, uma associagdo que visa intermediagao de
mao de obra deve ser bem avaliada, com a devida cautela, para que nao se configure uma
Sociedade Empresaria disfar¢ada, o que ndo podemos admitir.

Reiteramos o objeto da presente licitagdo: Registro de pregos para possivel e
eventual contratagio de empresa especializada em servicos de apoio
operacional, para prestagdo de servicos de mao de obra e prestagdo de servigos
continuados de apoio as atividades operacionais e administrativas, que ira atender as
necessidades das diversas secretarias deste municipip de Jequié-BA, pelo periodo de 12
(doze) meses.”.
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Ademais a exigéncia de capital social encontra-se expressamente previsto na lei
8.666/93, no mesmo percentual fixado no r. edital, incidente sobre o valor estimado da
contratagéo, observados os valores dos lote que a licitante esta concorrendo.

Demais disso, percebe-se que toda habilitagdo juridica é compativel com pessoas
juridicas que exercem empresa, na forma expressamente estabelecida na lei 8.666/93.
Vejamos:

7.1.1. HABILITAGAO JURIDICA:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual,

b) Ato constitutivo, estatuto social publicado de acordo com a Lei Federal n°
6.404/76 ou contrato social em vigor e alteragbes, devidamente registrado e
consolidado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por
agoes, acompanhado de documentos de eleigio de seus administradores.
c) Inscrigéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio.

d) Cépia de RG do sécio administrador da empresa.

Assim sendo, correto a exigéncia de capital social (posto que é o patriménio
investido e declarado de empresas), bem como da inscrigdo na Junta Comercial (registro
comercial), atos de Sociedades Civis (sociedades simples), e RG dos sbécios e
administradores da EMPRESA.

Assim sendo, mostra-se, em principio, incompativel a presente licitagio com
Pessoas Juridicas registradas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas como
Associagoes.

E) DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE FINANCEIRA
Passada esta questdo, reafirmando a corregdo de manter as exigéncias vinculadas
as sociedades empreséarias, passemos rapidamente pela qualificagdo econémico-financeira.

A qualificagdo financeira exigida neste edital visa resguardar a existéncia de
condigdes suficientes e compativeis com a posterior execugdo do contrato, evitando a
contratagédo de empresas sem a saude financeira necessaria a consecug¢do dos fins da
presente licitagédo, garantindo a eficiéncia e continuidade do servigo piblico, nos termos do
art. 31, §1° da Lei 8.666/93.

Percebe-se, ademais, que os servigos prestados sdo arcados financeiramente pela
empresa contratada para que, apenas posteriormente, com a devida comprovagdo e
medi¢do dos efetivamente prestado, ser disponibilizada a contraprestagéo pelo Municipio.

Deste modo, correta a exigéncia de lastro financeiro minimo para contratar com o
municipio, sob pena de interrup¢des do servigo publico, inadimplementos trabalhistas,
tributarios etc., estando em conformidade com a legislagdo patria vigente e decisées do
TCU e demais orgéos de controle para licitagdes desta natureza.
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Siga a presente deciséo para o Diario Oficial do Municipio de Jequié¢/BA para que
se dé publicidade, momento em que fica aberto prazo para eventual recurso. A presente
decis@o ndo atribuiu efeito suspensivo ao recurso, pelo que FICA MANTIDA A SESSAO

PUBLICA agendada.

Jequié — Ba, 19 de fevereiro de 2021.

‘s .
. \§

< \t\\“““%w“.":mw;«“
JULIANA BISPO DOS SANTO&::‘:’:&“\\\‘W

PREGOEIRA prete®®
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Processo: Pregao Eletronico n.° 002/2021

Objeto:  Registro de precgos para possivel e eventual contratagdo de empresa especializada em
servigos de apoio operacional, para prestagao de servigos de mao de obra e prestagéo
de servigos continuados de apoio as atividades operacionais e administrativas, que ird
atender as necessidades das diversas secretarias deste municipio de Jequié-BA, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

IMPUGNANTE:

1 — DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregdo Eletronico n® 002/2021, alegando que: (i)
que o edital ndo prevé o termo final para apresentagdo das propostas; (ii) o item 5.8 foge da
razoabilidade ao determinar o fim da etapa de lances em até 10 minutos, aleatoriamente
determinado; (iii) que os itens 5.24, 5.26 e 5.30 se referem a compras de produtos e ndo de
prestagdo de servigos, que se trata do objeto do edital; (iv) que o item 6.4 exacerba a
discricionariedade do pregoeiro, supostamente ferindo a isonomia e o julgamento objetivo; (v)
que a apresentagao da estimativa de valor da contratagéo acaba por restringir a competitividade,
por, supostamente, dar a entender que deve ser feita proposta global para todos os lotes; (vi)
que o item 14.1.8 é desarrazoado ao vedar a utilizagdo de familiar de agente publico nas
unidades da Administragdo; (vii) que os itens 7.2 e 12.3 sdo contraditorios ao apresentar dois
prazos diferentes para a convocagdo da adjudicataria para a assinatura do contrato; (viii) que
alguns subitens estdo com a numeragéo equivocada e; (ix) que os itens 7.1.3 e 19.1 acarretam
em ilegalidade ao determinar garantia para a execugdo do contrato e capital social minimo para
participagdo na licitagao.

Por estas razdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnagéo, com a
consequente alteragdo do Edital licitatorio, bem como sua republicagdo, requerendo a concessao
de efeito suspensivo a impugnagéo e que sejam designadas novas datas para recebimento das
propostas e inicio da sessdo publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O item 10.1.1 do Edital determina que o prazo para a apresentagdo de impugnagao se encerra
dois dias uteis antes da data da apresentagdo das propostas, que no presente caso concreto
ocorrerd no dia 22/02/2021, sendo, portanto, o udltimo dia para a apresentagdo a data de
18/02/2021.
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A impugnante argumenta que a contagem de prazo, com base no art. 110 da Lei n° 8.666/93,
exclui o dia de inicio e inclui o dia de fim, porém apresenta precedente do TCU que determina
que se deve excluir o dia marcado para o recebimento das proposta, vejamos:

8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagdes, que, considerando o
disposto no art. 35 do Regulamento de Licitagdes e de Contratos da Apex-Brasil (fl.
247), deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma
vez que o prazo para apresentagdo das impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias
antes da data fixada para o recebimento das propostas) , de acordo com o subitem
11 .2 do ato convocatério (fl . 47) , sendo a impugnagéo tempestiva .

Assim sendo, ao se excluir o dia de recebimento das propostas (22/02/2021 — segunda-feira),
conclui-se que a data final para apresentagdo da impugnagéo se deu no dia 18/02/2021, sendo,
portanto, tempestivo.

2 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES.

Inicialmente, no que tange a alegagdo de que o edital ndo prevé o termo final para a
apresentagéo das propostas, razdo nao assiste a Impugnante.

O edital prevé o recebimento das propostas a partir das 08h00 e a abertura da sessao para as
10h00, sendo este prazo, por consequéncia légica e legal, tratar-se do termo para o recebimento
das propostas, posto que aberta a sessdo publica, ndo mais se recebem as propostas, como
determina a Lei n® 10.520/02.

Aduz a Impugnante que a Sumula 275 do TCU determina que n&o se pode cumular a garantias
com capital social minimo, apontando o previsto nos itens 7.1.3 e 19.1.

Novamente razao néo assiste a Impugnante.

A Sumula 275 do TCU veda a cumulagio da exigéncia de capital social minimo e garantias para
fins de QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, como deixa muito claro em seu
enunciado, vejamos:

SUMULA N° 275

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugéo de obras e servigos.

Note-se que os prdprios acérddos que fundamentam o enunciado n° 275 da Sumula do TCU
tratam de situagées em que ha a exigéncia cumulativa para a qualificagdo econdmico-
financeira da licitante e ndo para a execugéo do contrato.
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A exigéncia de garantia trazida pelo item 19.1 diz respeito a licitante vencedora,
exclusivamente, que devera apresentar garantia da execugao do contrato.

Por sua vez, a exigéncia de capital social minimo do item 7.1.3 é a Unica exigéncia para a
qualificagdo econdmico-financeira, ndo havendo cumulagéo entre as mesmas.

Como afirma a Impugnante, trata-se de licitagdo de grande vulto e importancia para o
Municipio, posto que a contratada prestara servigo fundamental ao préprio funcionamento da
maquina publica, devendo a Administragdo tomar todas as cautelas necessarios para o
atingimento da sua finalidade e preservagéo do interesse pubiico.

Repita-se: enquanto o art. 31, inciso lli, dispde que a garantia de participagdo se limita a 1%
do valor estimado do objeto da contratagdo, o art. 56, § 2° assevera que
a garantia de execugdo nao excedera 5% do valor do contrato, portanto ndo se confundem.

Nesse sentido o TCU assim determina:

Nado viola o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 o edital da licitagdo exigir
comprovagao de patriménio liquido minimo pelo licitante, para fins de
qualificagdo econdémico-financeira, concomitantemente com previsdao de
prestagao de garantia contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta aquele
dispositivo legal a exigéncia simultanea de patriménio liquido minimo e de
garantia de participagdo na licitagdo (art. 31, inciso lll) como requisitos de
habilitagao. O TCU apreciou processo de representagdo a respeito de supostas
irregularidades em pregéo eletrbnico para registro de pregos promovido pela
Eletrobras, cujo objeto era a contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de administragdo do beneficio auxilio alimentagdo. A primeira
representante alegara “que a estatal ndo poderia exigir, no edital de licitagdo,
comprovagdo de patriménio liquido (PL) minimo cumulado com compromisso de
futura prestagdo de garantia contratual, eis que: (i) essa cumulagdo é vedada
pela legislagédo (inciso lll c/c § 2° do art. 31 da Lei 8.666/1993); e (ii) a soma do
valor do PL com o da garantia, no caso concreto, superaria o limite de 10% do
valor estimado para a contratagédo (§ 3° do art. 31 da Lei 8.666/1990). Além disso,
a exigéncia de PL no valor de R$ 42 milhbées implicaria, dado o vulto, em
restrigdo ao carater competitivo da licitagdo (inciso | do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993)", e pedira a concessdo de medida cautelar para suspensdo do
certame. A segunda representante apontara supostas irregularidades na nao
realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei 8.666/1993 e no nao
parcelamento do objeto. Na apreciagdo preliminar, decidiu o relator em expedir a
cautelar em razdo de suposta irregularidade no cdlculo do valor estimado da
contratagdo, que definiria o valor exigivel de patriménio liquido, o montante da
garantia de execugdo e a obrigatoriedade ou ndo de audiéncia publica prévia.
Quanto a exigéncia concomitante de patriménio liquido minimo e de garantia de
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execugdo, entendeu o relator, na ocasido, nao existir irregularidade. Para ele, “a
representante demonstra confusdo entre os dois tipos de garantia previstos na
Lei 8.666/1993: a garantia de participagdo e a garantia de execugéo. De fato, o
art. 31, §2° da citada lei veicula as possiveis exigéncias para qualificagdo
econémico-financeira no certame, e que ndo podem ser cumuladas quais sejam:
capital minimo, patriménio liquido minimo ou presta¢do de garantias. J& os arts.
55, inciso VI, e 56 do mesmo diploma tratam da possibilidade de exigéncia de
prestagdo de garantias para a execugdo do contrato, que nenhuma relagédo
guarda com a apresentagdo de garantia de participagdo, mesmo porque 0S
objetivos dessas garantias séo distintos, vez que uma se destina a comprovar a
capacidade financeira para adimplir a contrato futuro, e outra se destina a
assegurar a entrega do que ja esta contratado. Note-se que a prépria disciplina
dessas garantias € distinta. Enquanto o art. 31, inciso lll, dispGe que a garantia
de participagdo se limita a 1% do valor estimado do objeto da contratagdo, o art.
56, § 2° assevera que a garantia de execugdo ndo excederd 5% do valor do
contrato. Deve-se ainda verificar que o art. 5° da Lei 10.520/2002 veda a
exigéncia de garantia de proposta, mas nada trata sobre a garantia de execugéo,
no que resta aplicavel o disposto na Lei 8.666/1993”.Na apreciacdo do mérito da
matéria, reafirmou o relator seu posicionamento inicial quanto a inexisténcia de
irregularidade neste ponto, mas propds, e o Plenario aprovou, a procedéncia
parcial da representacdo e a fixagdo de prazo para a anulagdo do pregédo, em
razdo da auséncia de audiéncia publica previamente ao certame. Acérdao
2397/2017 Plenario, Representagio, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

Assim sendo, ndo restam duvidas que a Impugnante acabou por confundir a determinagao
trazida pela Corte de Contas.

No que tange a alegagao de que a previsdo para determinar o fim da etapa de lances em até
10 minutos seria desarrazoada, razao nao assiste a Impugnante.

Ressalte-se que tal previsao é trazida pelo art. 33, §1°, do Decreto n° 10.024/2019, que rege
o presente pregao, vejamos:

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso {l do caput
do art. 31, a etapa de envio de lances da sessao publica tera duragdo de quinze
minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto nho caput, o sistema encaminhara o aviso
de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez

minutos, aleatoriamente determinado, a recepgdo de lances sera
automaticamente encerrada.

Ainda, argui a Impugnante que os itens 5.24, 5.26 e 5.30 se referem a compras de produtos e
nao de prestagdo de servigos, que se trata do objeto do edital.
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Os supracitados itens também podem ser utilizados para desempate de propostas de prestagso
de servigos, de forma analoga, ja que néo traz qualquer tipo de prejuizo as licitantes, devendo se
pautar pelo principio da vedagéo ao excesso de formalismo.

A alegagdo de que o item 6.4 exacerba a discricionariedade do pregoeiro, supostamente ferindo
a isonomia e o julgamento objetivo, ndo assiste razdo a Impugnante, posto que a atribuigdo
garantida ao pregoeiro serve para mitigar eventuais irregularidades e situagées excepcionais que
tragam demasiado prejuizo as licitantes, bem como garantir o aproveitamento dos atos
praticados.

Note-se que o prazo citado no item 6.4 faz referencia ao prazo para apresentagio da proposta
final realinhada com o licitante vencedor previsto no item 6.2, ndo havendo qualquer prejuizo a
competitividade.

O inciso do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. O inciso Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedagéo
ante a proibigdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exciua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restrigdo de
competi¢do. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagéo arbitraria na selegdo
do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista
que a licitagdo se destina a garantir ndo s0 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdao
1631/2007 Plenario (Sumario).

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissdo de
informagdes essenciais poderd ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU
(Acordao 1556/2007 Plenario).

Ademais, argui a Impugnante que a apresentagdo da estimativa de valor da contratagdo acaba
por restringir a competitividade, por, supostamente, dar a entender que deve ser feita proposta
global para todos os lotes.

Raz&o ndo assiste a Impugnante.

Em momento algum ha qualquer previsdo de que as licitantes devem apresentar proposta para
todos os lotes, mas apenas se define a estimativa de prego da contratagdo, tratando-se d

Pag. 5

Praca Duque de Caxias | S/N | Jequiezinho | Jequié-Ba

pmjequie.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
556D5157576A446ABF601DB1230062DF




sexta-feira, 19 de fevereiro de 2021 | Ano VII - Edicdo n° 01208 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Jequié

o8 BB I ESTADO DA BAHIA .
JEQU’E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

obrigagéo legal a Administragdo, notadamente em razdo da previsibilidade orgamentaria que
deve nortear as despesas publicas.

No que tange ao item 14.1.8, trata-se de dever da Administragdo a adog¢do de medidas de
governanga, sob o prima do principio da moralidade, sendo completamente arrazoado tal
vedagdo com base nas melhoras praticas de compliance.

Quanto aos itens 7.2 e 12.3, deve-se utilizar como parametro o prazo mais favoravel ao licitante
vencedor, tratando-se de mero erro material, tal qual ocorre com os erros de numeragdo de
alguns subitens, ndo assistindo razdo a Impugnante.

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade do instrumento convocatério,
mantendo-lhe incélume

3 - DECISAO

Isto posto, conhego da Impugnagdo apresentada para, no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO, mantendo o Edital incélume, nos termos da legislagao pertinente.

0%
E o que decido. ‘v W
/ PN o St oo
et
Jequié — BA, 19°de fevereiro de ﬂh‘\
N

Juliana Bispo dos Santos
Pregoeira
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