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Prefeitura Municipal de Jequié

Pregéo Eletronico

PREFEITURA & ESTADO DA BAHIA 3
JEQ IE PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
A o SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINlSTRA(;AO

Processo: Pregao Eletronico n.° 050/2021

Objeto:  Contratacdo de empresa de tecnologia para prestacdo de servigos de locagdo de
sistemas de Gestdao Publica Municipal com a prestacdo de servigos correlatos,
compreendendo o licenciamento de uso e suporte técnico dos mddulos/aplicativos
para as seguintes areas: 1) Gestdo Contabil, Orcamentaria e Financeira
(Contabilidade Aplicada o Setor Publico; Tesouraria; Planejamento Orgamentario
Municipal: elaboragao, execugéo, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de
planejamento municipal (PPA, LDO, LOA e Programagao Financeira); e, apropriagao e
apuracéo de custos; 2) Gestdo Administrativa (Compras, Licitagdes, Contratos e
Convénios); 3) Gestdo de Bens e Materiais (Patriménio, Almoxarifado e Controle de
Frotas); 4) Gestdo de Pessoas (Recursos Humanos, Folha de Pagamento,
Contracheque online; Registro de Ponto; Registro de Ponto Web e e-Social); 5)
Informagbes Gerenciais (Indicadores de Gestao Municipal); e, 6) Transparéncia
Municipal (cumprimento das normas vigentes, a exemplo da LC n° 131/2009, Lei n°
12.527/2000, etc).

IMPUGNANTE:
1 — DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregéo Eletrénico n® 050/2021, alegando que: (i)
fixacdo de multa em patamar desarrazoado no item 9.2 do Edital; (ii) a exigéncia 7.1.2, “g”, do
Edital seria ilegal; (iii) a exigéncia de comprovagéao de regularidade fiscal para o recebimento
dos seus créditos, trazida pelo item 10.1.4, seria ilegal e; (iv) solicita o ajuste de pontos relativos

a funcionalidade no Modulo/Aplicativo de Planejamento Municipal.

Por estas razbdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnacdo, com a
conseqliente alteragdo do Edital licitatorio, bem como sua republicagdo, requerendo a
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo e que sejam designadas novas datas para
recebimento das propostas e inicio da sessao publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO
O Edital determina que o prazo para a apresentagéo de impugnacao se encerra dois dias uteis

antes da data da apresentacao das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no dia
28/05/2021, sendo, portanto, o Ultimo dia para a apresentagéo a data de 26/05/2021.

Praca Duque de Caxias, s/n, Jequiezinho, Jequié -Ba 45.206-903 CNPJ 13.894.878/0001-60 administracao@jequié.ba.gov.br
(73) 3526-8000

Praca Duque de Caxias | S/N | Jequiezinho | Jequié-Ba

pmijequie.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
46CF16A1641C8F4E290D49A7008A06A7



quinta-feira, 27 de maio de 2021 | Ano VI - Edigéo n° 01275 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Jequié

ESTADO DA BAHIA .
JEQU’E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
(Ve v v SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

A impugnante argumenta que a contagem de prazo, com base no art. 110 da Lei n°® 8.666/93,
exclui o dia de inicio e inclui o dia de fim, porém apresenta precedente do TCU que determina
que se deve excluir o dia marcado para o recebimento das proposta, vejamos:

8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagdes, que, considerando o
disposto no art. 35 do Regulamento de Licitagdes e de Contratos da Apex-Brasil (fl.
247), deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma
vez que o prazo para apresentagcao das impugnacgdes era o dia 21/03/2006 (dois
dias antes da data fixada para o recebimento das propostas) , de acordo com o
subitem 11 .2 do ato convocatério (fl . 47) , sendo a impugnagéo tempestiva .

Assim sendo, ao se excluir o dia de recebimento das propostas (28/05/2021 — sexta-feira),
conclui-se que a data final para apresentagdo da impugnacéo se da no dia 26/05/2021, sendo,
portanto, tempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES.
3.1. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO

No que tange a exigéncia de alvara de funcionamento para fins de avaliagdo da regularidade
fiscal e trabalhista da licitante, razdo assiste a Impugnante.

O alvara (do arabe al-bara, “carta”, “cédula”) € um documento ou declaragdo governamental que
autoriza alguém a praticar determinado ato. Trata-se de uma licenga concedida pela Prefeitura,
o qual permite a localizagdo e o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais,
agricolas, prestadores de servicos, bem como de sociedades, instituicdes, e associagbes de
qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas.

Ante exposto, podemos concluir que a devida operacao, de qualquer estabelecimento, precede
de autorizagdo do municipio, que ocorre através do alvara de funcionamento.

Ocorre que a Lei n° 8.666/93 estabelece de forma taxativa quais sdo os documentos
necessarios para a habilitagdo das licitantes, dentre eles da regularidade fiscal e trabalhista,
sendo exigido o alvara apenas para casos muito especificos, notadamente para empresas
estrangeiras.

Nessa linha determina o TCU acerca da exigéncia de alvara de funcionamento:
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Para fins de habilitagao juridica, € vedada a exigéncia de apresentagéo de alvara de
funcionamento sem a demonstragdo de que o documento constitui exigéncia do
Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado
mediante indicagao expressa da norma de regéncia no edital da licitagdo.
(Acordao 7982/2017-22 Camara — TCU — Relatora: Ministra Ana Arraes)

Da mesma forma a jurisprudéncia judicial:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA — HABILITACAO —
REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE _FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE
COPIA AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO
ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. N&o prospera a
arguicao de perda de objeto em razédo da publicagéo do resultado da concorréncia,
se ainda houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A
finalidade do procedimento licitatério & obter a melhor proposta para a Administragéo
Publica, mediante o maior nimero de concorrentes possiveis. O edital ao exigir_a
apresentacdo _de documento nido elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n°
8.666/93 como comprovacéao de reqularidade fiscal, fere os principios da ampla
concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o principio da razoabilidade.
(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em
17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE _ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA
FASE __DE __ HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a
ata_de julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: |I)
julgar _procedente a denuncia, considerando irrequlares: a) a exigéncia de
alvara de funcionamento na fase de habilitacdo; b) a exigéncia de comprovagéo
de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico especializado para
habilitacéo; e c) a auséncia de ampla pesquisa de precos; Il) deixar de aplicar multa
pela auséncia de ampla pesquisa de precos, nos termos da fundamentacao; IIl)
aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do
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edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades discriminadas nos
itens a e b, o que totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do
disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; 1V) deixar de aplicar
multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as
falhas apuradas nos presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do
pregoeiro, mas recomendando-lhe que, nas préximas licitagbes, ndo restrinja a
cotagdo de pregos aos fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos
sites dos 6rgaos publicos; V) determinar a intimagao das partes, apds a deliberagéo;
VI) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicacédo: 14/06/2016) (Destacamos)

(-..)

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condicdo de habilitacdo
da licitante implica na_imposicdo de clausula ou condicdo que importe em
frustracdo do carater competitivo do certame. Entende-se que, se a Lei n°
8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou condigdo que frustre o carater
competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a
autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislagdo especifica que regulamenta a
modalidade Pregao, Lei n° 10520/2002, sequer faz mencgéo, em seu inciso Xlll do
artigo 4°, a exigéncia do alvara de funcionamento, a autoridade administrativa é
vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n°® 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana —
Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)

“

Destarte, merece reforma o Edital, retirando a exigéncia prevista no item 7.1.2, alinea “g”,
donde, todavia, ndo sera necessaria a republicacdo do instrumento convocatorio, posto que tal
alteracdo ndo causa qualquer prejuizo as propostas dos potenciais licitantes, conforme o
permissivo do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93.

3.2. MULTA POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

Alega a Impugnante que a multa por descumprimento do contrato firmada no patamar de 20%
do valor do contrato é desarrazoada, devendo ser reduzida.

Raz&o néo assiste a Impugnante.

Em que pese as alegagbes da Impugnante, ndo foram trazidos aos autos qualquer elemento de
prova que demonstra a desproporcionalidade de tal multa, posto que a Administragéo, ao a
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estipular, busca resguardar o interesse publico, bem como a propria execugéo do contrato, sem
interrupcdes.

A aplicacdo da sangédo administrativa decorre do poder-dever de agir do Administrador Publico,
que nao pode se omitir diante da verificagdo de uma con- duta culposa ou dolosa do contratado,
que inviabilize o atendimento ao interesse publico a ser atingido com a celebracéo do contrato.

Ao se fazer um levantamento das multas previstas em contratos administrativos de diversos
entes e ao posicionamento da PGE do Estado do Rio de Janeiro', por exemplo, nota-se que o
patamar de 20% sobre o valor do contrato é altamente utilizando, tratando-se do limite maximo
para tanto.

Destaque-se, ainda, que eventual aplicagéo de san¢des contratuais ao licitante vencedor e que
seja efetivamente contratado, sera precedida do respectivo processo sendo garantido a ampla
defesa e contraditorio.

3.3. DA EXIGENCIA DE PROVA DE REGULARIDADE FISCAL PARA FINS DE PAGAMENTO

A retencdo de pagamento ndo pode ser procedida de modo discricionario pela Administragéo,
sendo possivel apenas quando prevista em lei ou no contrato.

Entendo que razdo assiste a Impugnante, posto que a autorizagédo legal para a retengdo de
créditos decorrentes do contrato prevista no art. 80, IV, da Lei n® 8.666/93, deriva das hipoteses
de descumprimento contratual por parte do contratado, néo sendo a hipétese prevista no Edital.

A Lei de Licitagdes em seu artigo 55, inciso XIlI, disciplina:

"Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...)
XIII - A obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execucgéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitacdo e qualificagéo exigidas na licitagdo.

A propria lei disciplina quais sao os requisitos para a habilitacdo de uma empresa a formatar um
contrato com a administrac&o, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacgao relativa a:
| - habilitag&o juridica;

" https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=OTQ2NA%2C%2C
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Il - qualificagao técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - REGULARIDADE FISCAL (n&o consta grifo no original)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal".

Ocorre que a retengéo de valores ndo encontra amparo em nenhum dispositivo, pelo contrario
viola o principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88), porquanto ao Estado é imposta a
observancia dos deveres prescritos em lei.

Ressalte-se que a exigéncia de regularidade fiscal € motivo que impede a participagdo em
licitacdo e assinatura de contrato administrativo, mas ndo o pagamento pelos servicos ja
executados, sob pena de inviabilizar-se a continuidade da execugdo do proprio contrato ja
celebrado e a manutengéo do servigo publico. Assim, se na norma nao ha autorizagéo para a
retengdo de valores, é forgoso o reconhecimento da ilegalidade da conduta do requerido, sob
pena, inclusive, de enriquecimento ilicito.

Logo, constatado que os servigos contratados foram executados e prestados a contento do
contratante, a pretenséo ao recebimento é medida que se impde, devendo o valor a ser pago
ser atualizado, a partir da data da execugdo do servico, quando deveria ter ocorrido o
pagamento.

Portanto, deve ser retificado o Edital respectivo, retirando a exigéncia de comprovacdo de
regularidade para o recebimento dos créditos decorrentes do contrato.

A alteragdo do edital ndo importara em sua republicagéo, posto que o permissivo do art. 21, §4°,
da Lei de Licitagdes, determina que ndo é necessaria sua republicagdo quando a alteragdo néo
afetar a formulagao das propostas, como acontece com o presente, vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[.]

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqliestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacédo das propostas.

3.4. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO MODULO/APLICATIVO DE PLANEJAMENTO
MUNICIPAL
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Quanto a alegagéo: “7 — Funcionalidade: Permitir atualizar o PPA/ LDO a partir das alteragbes
or¢camentarias da despesa. N&do pode permitir, pois uma lei s6 é alterada com registro de outra
lei que autorize a alteragdo e ndo um registro no sistema.”

Diferentemente do indicado pela Impugnante, a funcionalidade descrita no Termo de Referéncia
exige que seja possivel “atualizar o PPA/LDO a partir das alteracées orcamentdrias da
despesa decorrentes da abertura de créditos adicionais ou alteracdes por forca de lei,
nos termos previstos o arcabouco normativo vigente”

Assim, verifica-se que a funcionalidade especifica o registro nos instrumentos de planejamento
(PPA/LDO) das atualizagbes promovidas na LOA, através de créditos adicionais suplementares
e especiais (obrigatoriamente autorizados por lei) e créditos adicionais extraordinarios, conforme
hipoteses previstas na Constituicdo Federal e Lei n° 4.320/1964, podendo, ainda, ocorrer
alteragdes decorrentes de leis especificas que modifique a programagéo inicial do PPA e da
LDO.

Pelo exposto, ndo visualizamos na descrigdo da funcionalidade qualquer afronta ao regramento
legal vigente. Ao contrario: o que se busca é a integracéo dos instrumentos de planejamento
para assegurar a compatibilidade dos mesmos e assim cumprir com as disposi¢cdes
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao ponto “2 — Funcionalidade: Permitir o registro da configuracdo de funcdo e
subfungdo conforme a necessidade do municipio, indicando que esta em uso uma determinada
configuracdo e validando as fungBes e subfuncdes para utiliza-las no exercicio, bem como,
informar alguma descricdo. Funcdo e subfungdo sdo informacdes da funcional programatica
disponibilizada pelo STN e devem ser seguidos esses registros com rigor para compor a
dotacdo orcamentaria na LOA, PPA e LDO. Desta forma ndo pode ser registrada conforme
necessidade do Municipio, que deve utilizar o cadastro conforme disponibilizado sem nenhum
acréscimo ou alteragdo.”

E sabido que as funcdes e subfungdes orcamentarias sdo padronizadas nacionalmente pela
Portaria MOG n° 42/1999, compreendendo 28 fung¢des subdivididas em diversas subfungdes
devendo as mesmas serem rigorosamente observadas pelos entes federados na classificagao
dos gastos orgamentarios.

Ocorre que algumas fungdes e subfungbes existentes na mencionada portaria nédo séo
aplicaveis aos entes municipais, a exemplo da “02 — Judiciaria”, “03 — Defesa Nacional” “07 —
Relag¢des Exteriores”, etc. Portanto, o que se pretende com esta funcionalidade ¢é inibir aquelas
fungbes e subfungdes alheias as competéncias do municipio e assim facilitar o processo de
elaboracéo dos instrumentos de planejamento.
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Ademais, requer que o sistema disponha de campo descritivo para cada fungdo e subfungéo,
como forma de possibilitar o cadastramento da descrigdo de quais politicas publicas terdo seus
gastos nela classificados.

Isto posto, ndo se visualiza na funcionalidade qualquer afronta a padronizagdo estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, ndo deve ser alterado o Edital nesses pontos.
4 — DECISAO

Isto posto, conhego da Impugnacéo apresentada para, no mérito, julgar pelo seu PROVIMENTO
PARCIAL, alterando o Edital para retirar a exigéncia trazida pelo item 7.1.2, alinea “g”, e o item
10.1.4, que trata da exigéncia de prova de regularidade fiscal para fins de pagamento, sem
realizar sua republicacdo, na forma do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93, ja que se tratam de
alteragdes que nao afetam de forma alguma na elaboragédo das propostas dos licitantes, nos

termos da legislagédo pertinente.

E o que decido.

Jequié — BA, 26 de maio de 2021.

Juliana Bispo dos Santos
Pregoeira
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Processo: Pregao Eletrénico n.° 050/2021

Objeto:  Contratagdo de empresa de tecnologia para prestagdo de servigos de locagédo de
sistemas de Gestao Publica Municipal com a prestagdo de servigos correlatos,
compreendendo o licenciamento de uso e suporte técnico dos maddulos/aplicativos
para as seguintes areas: 1) Gestdo Contabil, Orcamentaria e Financeira
(Contabilidade Aplicada o Setor Publico; Tesouraria; Planejamento Orgamentario
Municipal: elaboragéo, execugdo, acompanhamento e avaliagao dos instrumentos de
planejamento municipal (PPA, LDO, LOA e Programagéo Financeira); e, apropriacdo e
apuragéo de custos; 2) Gestdo Administrativa (Compras, Licitagdes, Contratos e
Convénios); 3) Gestédo de Bens e Materiais (Patrimonio, Almoxarifado e Controle de
Frotas); 4) Gestdo de Pessoas (Recursos Humanos, Folha de Pagamento,
Contracheque online; Registro de Ponto; Registro de Ponto Web e e-Social); 5)
Informacdes Gerenciais (Indicadores de Gestdo Municipal); e, 6) Transparéncia
Municipal (cumprimento das normas vigentes, a exemplo da LC n° 131/2009, Lei n°
12.527/2000, etc).

IMPUGNANTE:
1 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregéo Eletronico n® 050/2021, alegando que: (i)
auséncia de informacgdes fundamentais para a elaboragdo das propostas; (ii) lacunas e
inconsisténcias técnicas em diversos itens do Edital e seus anexos; (i) nulidade e
incompeténcia para licitar em nome da IPREJ e SUMTRAN; (iv) exigéncia de 90% de
funcionalidades seria exagerada e; (v) que a aglutinagdo em lote Unico acaba por restringir a
participagao.

Por estas razées, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnagédo, com a
consequente alteragdo do Edital licitatorio, bem como sua republicacédo, e que sejam designadas
novas datas para recebimento das propostas e inicio da sessao publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
O Edital determina que o prazo para a apresentagao de impugnagéo se encerra dois dias uteis

antes da data da apresentagéo das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no dia
28/05/2021, sendo, portanto, o ultimo dia para a apresentacao a data de 26/05/2021.
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A impugnante argumenta que a contagem de prazo, com base no art. 110 da Lei n° 8.666/93,
exclui o dia de inicio e inclui o dia de fim, porém apresenta precedente do TCU que determina
que se deve excluir o dia marcado para o recebimento das proposta, vejamos:

8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagdes, que, considerando o
disposto no art. 35 do Regulamento de Licitagdes e de Contratos da Apex-Brasil (fl.
247), deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma
vez que o prazo para apresentagcao das impugnacgdes era o dia 21/03/2006 (dois
dias antes da data fixada para o recebimento das propostas) , de acordo com o
subitem 11 .2 do ato convocatério (fl . 47) , sendo a impugnagéo tempestiva .

Assim sendo, ao se excluir o dia de recebimento das propostas (28/05/2021 — sexta-feira),
conclui-se que a data final para apresentagdo da impugnacéo se da no dia 26/05/2021, sendo,
portanto, tempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES.
3.1 - FALHAS DE NATUREZA TECNICA

As funcionalidades descritas para os médulos/aplicativos que compdem o objeto do certame
correspondem em sua esmagadora maioria a caracteristicas originalmente inerentes aos
sistemas de Gestdo Contabil, Orgcamentaria e Financeira; Gestdo Administrativa; Gestdo de
Bens e Materiais; Gestdo de Pessoas; Informagdes Gerenciais; e, Transparéncia Municipal,
ofertados no mercado e utilizados pelas entidades da Administragao Publica.

Isso porque, os requisitos especificados estdo diretamente correlacionados ao cumprimento dos
regramentos do direito publico financeiro, a exemplo da Lei n° 4.320/1964, Lei Complementar n°
101/2000, Decreto n° 10.540/2020, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, Resolugdes do Tribunal de Contas; regramento do direito administrativo, a exemplo da
Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Resolugbes do Tribunal de Contas; regramentos do
direito trabalhista e previdenciario, a exemplo do Estatuto dos Servidores, Consolidagdo das
Leis do Trabalho, normas previdenciarias legais e infra legais, normativos de seguranca do
trabalho, resolugdes do Tribunal de Contas e etc.

Destaca-se, ainda, que objetivando possibilitar a participagdo do maior niumero de licitantes,
garantindo desde modo ampla competitividade, foi estabelecido a aceitacdo de
propostas cujos produtos ofertados tenham aderéncia de no minimo 90% das
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funcionalidades requisitadas. Ou seja, ha uma flexibilizacdo de 10% das funcionalidades
especificados no Termo de Referéncia.

Ademais, ao julgar os requisitos funcionais estabelecidos a Comiss&o designada para avaliagéo
deve se ater a comprovagdo ou ndo dos itens especificados, ndo lhe competindo qualquer
discricionariedade sob a avaliagdo de importancia de um item n&o atingido. Ou seja, o critério
sera objetivo, “atende” ou “n&o atende”.

“Apos agendamento de data e horario, todas as funcionalidades dos
modulos/aplicativos previstos deverao ser comprovadas através de
demonstracéo dos sistemas, nas dependéncias da Prefeitura Municipal,
perante equipe técnica designada para esse fim, formada por
profissionais da area de contabilidade, finangas publicas, administragao e
sistemas, para definicdo do atendimento ou n&o das caracteristicas e
obrigagcdes dos modulos/aplicativos, que devera atender para efeito de
classificacdo, 90% (noventa e cinco por cento) das funcionalidades
especificadas neste Termo de Referéncia.

No tocante ao item 3.1.4, constante no Termo de Referéncia, tem-se a esclarecer que a
disponibilizacdo do hardware e software para analise da equipe técnica, objetiva tdo somente a
verificagdo do cumprimento do disposto no item 3.1.5 do Termo de Referéncia.

3.1.5. N&o sera permitido durante a realizacdo da Demonstragao:

a) O uso de apresentacGes em telas do programa, slides ou videos
guando tratarem da confirmagédo das especifica¢des funcionais;

b) A gravacdo de codigo (programas executaveis, scripts ou
bibliotecas) durante e apds a realizagdo da prova em nenhum tipo de

midia para posterior uso ou complementacéo;

¢) Aproveitamento de templates criados anteriormente.
Logo ndo ha qualquer contradigdo acerca do ambiente tecnoldgico dos sistemas.

A funcionalidade, pag 26 do TR, especifica que o Modulo/Aplicativo de Contratos possibilite a
criagdo de documentos a serem utilizados no editor de texto do sistema, a exemplo de
CONTRATOS E ADITIVOS. Assim, o que se requer e a existéncia da funcionalidade para
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criacdo de modelos de documentos correlatos ao uso do Moédulo/Aplicativo, cujos modelos serdo
criados pela Administragdo Municipal de acordo as caracteristicas de cada tipo de contratacgéo,
exigéncias legais e normativas. Ou seja, funcionalidade requerida ndo exige a apresentagéo de
modelos, mas a possibilidade da criagéo destes.

Conforme consta descrito nas funcionalidades langadas no Termo de Referéncia integracdo do
Modulo/Aplicativo de Contratos deve ocorrer com os Moédulos/Sistema de Gestao de Compras e
Licitacdo, Contabilidade, Patriménio, Frotas e Transparéncia Municipal, de acordo com os
exemplos de algumas funcionalidades que especificam o compartilhamento de informagdes:

- O aplicativo de Gestdo de Compras e Licitagdes devera permitir a
integracdo de dados de forma automética ou ainda através de arquivos
de intercdmbio de informagbes com o sistema de Contratos,
Almoxarifado, Patrimdnio e Contabilidade Publica.

- Possibilitar a integracdo, mediante envio dos dados dos aditivos e
apostilamentos contratuais para a contabilidade.

- Possibilitar a um profissional autorizado pela entidade a visualizar todos
os registros de dados das contratagBes enviados para empenhamento,
anulacdo ou liquidagcdo na contabilidade, permitindo visualizar as
informagGes do contrato, do processo, o valor do registro, o nimero, a
despesa orgamentaria, a situacao e acao realizada.

- Permitir integrar materiais permanentes com o sistema de patriménio

- Ao selecionar o nimero da Contratacéo, relacionar o fornecedor do
sistema Contratos, e alimentar no campo ""Fornecedor™ da Despesa.

- Ao selecionar a Contratagdo, relacionar do sistema Contratos, a
quantidade licitada e exibir na tela da Despesa, inclusive, caso existam
aditivos de acréscimo ou supressao, a quantidade devera ser atualizada
na Despesa do Frotas.

- Permitir consulta de Receitas, Despesas, Veiculos, Patriménio,
Almoxarifado, Licitacdes, Compras, Contratos, Pessoal, Demonstrativos
Contébeis, Contas Publicas (Transparéncia Municipal)
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A funcionalidade descrita na pagina 36 do TR requer que o Médulo/Aplicativo possua ferramenta
do tipo “gerador de relatorio” que permita aos usuarios a construgdo de relatérios acordo com a
demanda da Administracdo e com base nos registros de dados existentes no préprio
Modulo/Aplicativo. Assim, a nao especificagdo dos modelos e quantidades de relatérios nao
constitui impedimento para atendimento da funcionalidade requerida. Por sua vez, o termo
“registros da funcionalidade” deve ser interpretado como “registros no Mddulo/Aplicativo de
Convénios”.

As funcionalidades descritas na pagina 36 e 37 do TR requer que o Mddulo/Aplicativo possua
ferramenta que permita a constru¢do de scripts que possibilite automatizar processos rotineiros
de entradas e saida de dados, a exemplo do processamento de importagao de dados de fontes
externas ou exportacéo de dados para aplica¢des externas.

A funcionalidade descrita na pagina 37 do TR requer que o modulo/aplicativo disponha de
ferramenta que possibilite a criagcdo de relatérios de acordo com a demanda da Administragéo,
portanto, a nao especificagdo de modelos de relatérios ndo impede o atendimento da
funcionalidade.

A funcionalidade descrita na pagina 41 requer que o modulo/aplicativo ndo permita que o
usuario possa alterar o cadastro de um veiculo/equipamento atrelado a sua responsabilidade,
evitando assim possiveis assim manipulagdes de informacgdes.

A funcionalidade descrita na pagina 43 requer que toda vez que o usuario for inserir
modulo/aplicativo os dados de revisdo do veiculo que o sistema apresente na tela a ultima
quilometragem registrada, com informagdes do dia e hora do cadastramento da revisao.

O termo “exercicios” constante na funcionalidade descrita na pagina 43 refere-se ao exercicio
financeiro, correlato ao calendario civil.

As funcionalidades descritas para Modulo/Aplicativo de Transparéncia Municipal, objetiva dotar
a Administragdo Municipal de ferramenta tecnoldgica que possibilite o fiel cumprimento do
principio da transparéncia publica, consagrado na Lei Complementar n° 101/2000 (art. 48 e 48-
A) e na Lei n° 12.527/2011. Neste sentido a funcionalidade “permitir que o usuario realize as
configuragbes para quais consultas deseja exibir, de todos os sistemas estruturantes,
estabelecidos neste Termo de Referéncia e aqueles utilizados para gestao tributaria, educagéo,
saude, etc., para a(s) entidade(s) vinculada(s) a ele.,” requer que o produto ofertado pelo
licitante para promocdo da transparéncia publica disponha de parametrizagdo minima
necessaria que assegure a divulgacéo dos dados processados nos modulos (sistemas) objeto
do certame e dos sistemas estruturantes utilizados pela Administragdo Municipal. Em resumo,
espera-se que o proponente demonstre e comprove a possibilidade de configuragao do produto
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ofertado para captura e/ou recebimento de dados customizados dos sistemas estruturantes néo
objeto do certame, a exemplo de tributos, educagao, saude, etc., para que as informagdes sejam
exibidas no Portal da Transparéncia. Assim, o fato dos sistemas de gestéo tributaria, educacgao,
saude, etc, ndo fazerem parte do objeto licitado ndo constitui impedimento para que o
proponente demonstre e comprove o atendimento deste requisito.

O modulo/aplicativo de Indicadores de Gestdo Municipal objetiva consolidar informagdes da
Administragdo Municipal com apuragdo de indicadores que possibilitem o planejamento,
controle, avaliacdo e tomada de decisdo pelos gestores municipais. Assim, espera-se que o
produto ofertado pelos licitantes disponha de rotina que possibilite a consolidagdo das
informagdes de todos os modulos/aplicativos objeto do certamente, bem como de outros
sistemas estruturantes utilizados pela entidade para gestdo tributaria, saide e educagao,
mediante integragéo para captura/recebimento de dados customizados.

Neste tocante, também, néo se visualiza impedimento para demonstragédo e comprovagao dos
requisitos direcionadores da obtengéo de informagbes nos sistemas estruturantes de tributos,
salde, educacéo, etc, pois o que se espera é que o produto ofertado possua funcionalidade
para integracao de dados, a exemplo de importacdo de dados, com outros sistemas.

A apuragéo de custos pela Administragcdo Publica Municipal € uma exigéncia contida no art. 50,
§ 3° da Lei Complementar n°® 101/2000 e referenciada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do
municipio, motivo pelo qual o “Mddulo/Aplicativo de Apropriagéo de Custos” faz parte do objeto
do certame.

Na descricao das funcionalidades do referido modulo consta de forma explicita que devera
“permitir cadastrar o] objeto de custos, vincula-lo a classificagcao
institucional/funcional/programatica, cadastramento das variaveis fisicas, bem como seu valor
econdmico, tudo isto conforme as alteragdes ocorridas na linha do tempo.” Logo, os objetos de
custos a serem exibidos no “Mdédulo/Aplicativo de Indicadores de Gestdo Municipal” serdo
aqueles cadastros e calculados no “Médulo/Aplicativo de Apropriagdo de Custos” de acordo com
a demanda administrativa e operacional da entidade sendo indispensavel e imprevisivel a
definicdo destes objetos de custos no edital.

Por todo o exposto ficam esclarecidas as questdes técnicas suscitadas pelo Impugnante.
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3.2. DA SUPOSTA AUSENCIA DE INFORMACOES PARA FORMULACAO DE PROPOSTAS

Quanto a suposta auséncia de especificagdo da carga horaria desejada para treinamento dos
servidores e usuarios do sistema, de acordo com a especificagdo constante no Termo de
Referéncia, cabe ao licitante proponente estimar o numero de horas minimo necessario para
treinamento dos usuarios.

4.2.1. Estima-se que o treinamento para 0 uso dos sistemas envolvera o numero de
aproximadamente 30 (trinta) servidores lotados nos setores da administracéo, financas,
controladoria e afins. A licitante proponente, quando da formulagdo de sua proposta,
devera estipular a carga horaria minima necesséria para alcance do objetivo do
treinamento, uma vez que somente ela poderd mensurar o nivel de complexidade ou
facilidade de uso dos seus sistemas, associando, inclusive a

experiéncias anteriores.

No que tange ao cronograma de instalagdo do sistema, informa-se que se pretende a
implantagao imediata de todos os mdédulos licitados.

Quanto ao local para informar a composicdo de seus precgos, saliente-se que a proposta de
preco deve ser formulada como especificado no Anexo Il do Edital devendo a licitante
proponente consignar o valor correlato aos servicos de implantagéo, converséo e treinamento
dos usuarios na linha indicada no campo “7. Servigos Técnicos”.

Destaca-se que o critério de julgamento definido no edital é prego global e o certamente é de
lote Unico, portanto, a auséncia do detalhamento requerido pelo Impugnante prejudica nao
formulagdo, muito menos a analise da proposta.

Todavia, objetivando atender a manifestagcao do licitante, de modo a facilitar a apresentagéo,
compreensao e avaliagdo das propostas, foram introduzidas as alteragdes no Anexo Il — Modelo
de Proposta.

7. Servigos Técnicos

Valor Valor

Qtde | Un Descrigdo Unitario Total

Implantagédo dos Sistemas, Conversdo de dados e
01 01 |Servico| Treinamento do Pessoal: Gestdo Contabil,
Orgamentaria e Financeira

Implantagédo dos Sistemas, Conversao de dados e
Treinamento do Pessoal: Gestdao Administrativa
Implantagéo dos Sistemas, Conversdo de dados e
03 | 01 |[Servigo| Treinamento do Pessoal: Gestdo de Bens e
Materiais

Implantagédo dos Sistemas, Converséo de dados e
Treinamento do Pessoal: Gestdo de Pessoas

02| 01 |Servico

04| 01 |Servico
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Implantagdo dos Sistemas e Treinamento do

Pessoal: Informagdes Gerenciais

Implantagédo dos Sistemas, Conversao de dados e

Treinamento do Pessoal: Transparéncia Municipal
Total Geral R$ (7)

VALOR TOTAL GLOBAL R$ (1+2+3+4+5+6+7)

05| 01 |Servico

06 | 01 |Servico

Quanto ao questionamento acerca do item 1.3, no escopo do objeto licitado nido esta
compreendido o fornecimento direto de servigos de Datacenter.

A delimitagdo do objeto especificada no item V do Edital especifica por objeto a “contratacéo de
empresa de tecnologia para prestacdo de servicos de locacdo de sistemas de Gestdo Publica
Municipal com a prestacdo de servigos correlatos, compreendendo o licenciamento de uso e
suporte técnico dos moédulos/aplicativos para as seguintes areas: 1) Gestdo Contabil,
Orcamentaria e Financeira (Contabilidade Aplicada o Setor Publico; Tesouraria; Planejamento
orgamentario Municipal: elaboracéo, execugcdo, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos
de planejamento municipal (PPA, LDO, LOA e Programacgdo Financeira); e, apropriacdo e
apuracgdo de custos; 2) Gestdo Administrativa (Compras, Licitagfes, Contratos e Convénios); 3)
Gestdo de Bens e Materiais (Patrimdnio, Almoxarifado e Controle de Frotas); 4) Gestdo de
Pessoas (Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Contracheque online; Registro de Ponto;
Registro de Ponto Web e e-Social); 5) Informacdes Gerenciais (Indicadores de Gestao
Municipal); e, 6) Transparéncia Municipal (cumprimento das normas vigentes, a exemplo da LC
n° 131/2009, Lei n° 12.527/2000, etc).

A utilizacdo de tecnologia de “armazenamento nas nuvens” com “acesso em ambiente web” s&o
condigdes especificadas no Termo de Referéncia e que devem ser caracteristicas intrinsecas
dos produtos (modulos/aplicativos) a serem ofertados pelos proponentes a Administragao
Publica Municipal, portanto, ja os custos ja devem estar contemplados nos pregos proposto para
o conjunto de modulos/aplicativos.

Assim, tem-se que a ndo especificacdo de volume de dados a serem armazenados e quantidade
de transagdes nao constitui obice a formulagdo da proposta, uma vez que, possuindo a
qualificacdo necessaria para prestacdo do servigo licitado, espera-se que o licitante proponente
tenha as condigbes técnicas necessarias para dimensionar os seus custos com a
disponibilizagdo dos médulos/aplicativos para a Prefeitura Municipal de Jequié.

No quesito niumero de usuarios que irdo acessar os sistemas simultaneamente, tem-se a
informar que devido as caracteristicas descritas no Termo de Referéncia esta métrica deve ser
considerada como ilimitado.

Ademais, como dito no quesito anterior “os servicos de Hospedagem dos sistemas em
Datacenter” ndo é objeto do certame. A utilizagdo de tecnologia de “armazenamento nas
nuvens” com “acesso em ambiente web” sdo condi¢des especificadas no Termo de Referéncia e
que devem ser caracteristicas intrinsecas dos produtos (médulos/aplicativos) a serem ofertados
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pelos proponentes a Administragdo Publica Municipal, portanto, ja os custos ja devem estar
contemplados nos pregos proposto para o conjunto de moédulos/aplicativos.

Pelo exposto nédo se faz necessario constar na proposta de pregos local especifico para o
proponente indicar precos unitarios para os servicos de hospedagem dos sistemas e
Datacenter.

Com relacdo ao item 5.1.2, destaque-se que a funcionalidade descrita para o
“Modulo/Aplicativo de Tesouraria” ao prevé a “possibilidade de envio de SMS e/ou e-mail
para os credores referentes aos documentos pagos por meio da tela de pagamentos, sem custo
adicional a contratante”, nao prevé a transferéncia de custo para a Contrata pelos envios de
SMS ou qualquer outro tipo de mensagem. Requer tdo somente que o sistema tenha a
funcionalidade de disparar mensagens por canais gratuitos. Para melhor entendimento
retificamos a descrigdo da questionada funcionalidade.

Possibilidade de envio de mensagens, por e-mail e outros meios gratuitos, para
os credores referentes aos documentos pagos por meio da tela de pagamentos.

Assim sendo, deve ser mantido incolume o Edital nesse ponto.

3.3. DAS SUPOSTAS LACUNAS E INCONSISTENCIAS TECNICAS

Argui a Impugnante que existiriam diversas lacunas e inconsisténcias técnicas constantes do
Termo de Referéncias do Edital.

De acordo com o subitem 1.2 do Termo de Referéncia (ANEXO [) do Edital, “as funcionalidades
dos sistemas pretendidos pela Administragdo Publica Municipal, constantes deste Termo de
Referéncia, deverdao ser atendidas em pelo menos 90% (noventa por cento), sob pena de
desclassificagao do licitante proponente”.

Da mesma forma o subitem 3.1 do citado documento apregoa que no momento da apresentacao
e comprovacgdo das funcionalidades dos médulos/aplicativos objeto do certame a proponente
vencedora devera atender, para efeito de aceitagéo da proposta, 90% (noventa por cento) das
funcionalidades especificadas no termo de referéncia.

Assim, apesar de constar no item 3 do Termo de Referéncia a expressdo “obrigatérios” o
mencionado documento especifica de forma muito clara que no julgamento e aceitagéo técnica
da proposta havera uma flexibilizagdo de 10% (dez por cento) das funcionalidades elencadas no
item “5 REQUISITOS DOS MODULOS/APLICATIVOS QUE SERAO JULGADOS PELA EQUIPE
TECNICA PARA COMPROVACAO DE ATENDIMENTO”

A alegacao da exiguidade de tempo para atendimento das especificidades requeridas no Termo
de Referéncia nao procede, pois as funcionalidades elencadas correspondem a regramentos
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que ha muito tempo estéo estabelecidos na legislacdo patria vigente e fiscalizados pelos 6rgaos
de controle externo, sendo, portanto, de pleno conhecimento e dominio por porte dos
fornecedores de softwares utilizados pela Administragdo Municipal e objeto do certame. Frisa-se
que as especificagbes requeridas estdo associadas ao cumprimento das normas e execugao de
procedimentos constantes no arcaboucgo legal vigente e relacionadas ao direito financeiro,
administrativo, trabalhista e previdenciario. Logo, sdo caracteristicas comuns aos sistemas de
gestéo utilizados pelo setor publico.

Ademais, a flexibilizagdo em 10% (dez) por cento do atendimento das funcionalidades
especificadas no Termo de Referéncia como critério de aceitabilidade da proposta tem por
objetivo possibilitar a participagdo de um maior numero de proponentes, ampliando a
competitividade do certame.

As funcionalidades descritas para Modulo/Aplicativo de Transparéncia Municipal, objetiva dotar
a Administragdo Municipal de ferramenta tecnoldgica que possibilite o fiel cumprimento do
principio da transparéncia publica, consagrado na Lei Complementar n°® 101/2000 (art. 48 e
48-A) e na Lei n® 12.527/2011.

Neste sentido a funcionalidade ‘permitir que o usuario realize as configuragbes para quais
consultas deseja exibir, de todos os sistemas estruturantes, estabelecidos neste Termo de
Referéncia e aqueles utilizados para gestdo tributaria, educagdo, saude, etc., para a(s)
entidade(s) vinculada(s) a ele.,” requer que o produto ofertado pelo licitante para promocéo da
transparéncia publica disponha de parametrizagdo minima necessaria que assegure a
divulgacdo dos dados processados nos maodulos (sistemas) objeto do certame e dos sistemas
estruturantes utilizados pela Administracao Municipal.

Em resumo, espera-se que o proponente demonstre e comprove a possibilidade de
configuragdo do produto ofertado para captura e/ou recebimento de dados dos sistemas
estruturantes nao objeto do certame, a exemplo de tributos, educagéo, saude, etc., para que as
informacgdes sejam exibidas no Portal da Transparéncia. Assim, o fato dos sistemas de gestao
tributaria, educacéo, saude, etc, ndo fazerem parte do objeto licitado n&o constitui impedimento
para que o proponente demonstre e comprove o atendimento deste requisito.

O modulo/aplicativo de Indicadores de Gestdo Municipal objetiva consolidar informagdes da
Administragdo Municipal com apuracdo de indicadores que possibilitem o planejamento,
controle, avaliagdo e tomada de decisdo pelos gestores municipais. Assim, espera-se que o
produto ofertado pelos licitantes disponha de rotina que possibilite a consolidagdo das
informagdes de todos os modulos/aplicativos objeto do certamente, bem como de outros
sistemas estruturantes utilizados pela entidade para gestéo tributaria, saude e educagéo,
mediante integragéo para captura/recebimento de dados customizados.

Neste tocante, também, n&o se visualiza impedimento para demonstracdo e comprovagao dos
requisitos direcionadores da obtengédo de informagbes nos sistemas estruturantes de tributos,
saude, educacéo, etc, pois o que se espera é que o produto ofertado possua funcionalidade
para integracéo de dados, a exemplo de importacdo de dados, com outros sistemas.

Praca Duque de Caxias, s/n, Jequiezinho, Jequié -Ba 45.206-903 CNPJ 13.894.878/0001-60 administracao@jequié.ba.gov.br
(73) 3526-8000

Praca Duque de Caxias | S/N | Jequiezinho | Jequié-Ba

pmjequie.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
46CF16A1641C8F4E290D49A7008A06A7



quinta-feira, 27 de maio de 2021 | Ano VII - Edig&o n° 01275 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Jequié

ESTADO DA BAHIA .
JEQU’E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
(Ve v v SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Inicialmente destaca-se que a apuragao de custos pela Administragéo Publica Municipal € uma
exigéncia contida no art. 50, § 3° da Lei Complementar n°® 101/2000 e referenciada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias do municipio, motivo pelo qual o “Mdédulo/Aplicativo de Apropriacdo de
Custos” faz parte do objeto do certame.

Na descricdo das funcionalidades do referido médulo consta de forma explicita que devera
“permitir cadastrar o] objeto de custos, vincula-lo a classificagao
institucional/funcional/programatica, cadastramento das variaveis fisicas, bem como seu valor
econdmico, tudo isto conforme as alteragdes ocorridas na linha do tempo.” Logo, os objetos de
custos a serem exibidos no “Mdédulo/Aplicativo de Indicadores de Gestdo Municipal” serao
aqueles cadastros e calculados no “Médulo/Aplicativo de Apropriagéo de Custos” de acordo com
a demanda administrativa e operacional da entidade sendo indispensavel e imprevisivel a
definicdo destes objetos de custos no edital.

Destarte, deve ser mantido incolume o Edital nesse ponto.
3.4. DA SUPOSTA NULIDADE PARA LICITAR EM NOME DO IPREJ E SUMTRAN

Argui a Impugnante que a licitagdo deve ser anulada quanto a participacédo do IPREJ e
SUMTRAN, entes da Administragéo Indireta que possuem autonomia descentralizada.

Raz&o nao assiste a Impugnante.
O artigo 48, § 1°, lll, e § 6°, da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua que:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:

(--)

Il — adocao de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que
atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uniao e ao disposto no art. 48-A.

()

§ 60 Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas uUnicos de execug¢do orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia. (destaques nossos)

Sobre o tema, Marcus Abraham, em “Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada”, 2a edigéo,
Editora Forense, pagina 250, elucida que:

Praca Duque de Caxias, s/n, Jequiezinho, Jequié -Ba 45.206-903 CNPJ 13.894.878/0001-60 administracao@jequié.ba.gov.br
(73) 3526-8000

Praca Duque de Caxias | S/N | Jequiezinho | Jequié-Ba

pmjequie.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
46CF16A1641C8F4E290D49A7008A06A7



quinta-feira, 27 de maio de 2021 | Ano VI - Edigéo n° 01275 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Jequié

PREFEITURA &7 ESTADO DA BAHIA ,
JEQ ’E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
St s b SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

“(...) cabe registrar que a Lei Complementar 156/2016, além de alterar a redagéo do
§ 10 do art. 48, introduziu novos paragrafos ao dispositivo, dando maior
detalhamento a transparéncia fiscal para os trés entes federativos, sobretudo no
quesito de disponibilizagcdo de informacgdes fiscais pela internet. Assim, estabeleceu
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo disponibilizar e
divulgar suas informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais em meio
eletrébnico de amplo acesso publico (§ 20), bem como encaminhar ao Ministério da
Fazenda as informagbes necessarias para a constituicdo do registro eletrdnico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa (§ 30). Além disso,
todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, inclusive autarquias, fundagdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos do ente da Federagdo devem
utilizar sistemas Unicos de execugéo orgamentaria e financeira (§ 60).”

O objeto licitado corresponde a “contratacdo de empresa de tecnologia para prestagdo de
servicos de locagdo de sistemas de Gestdo Publica Municipal com a prestagdo de servicos
correlatos, compreendendo o licenciamento de uso e suporte técnico dos mdédulos/aplicativos
para as seguintes areas: 1) Gestdo Contabil, Orcamentéria e Financeira (Contabilidade Aplicada
0 Setor Publico; Tesouraria; Planejamento orgamentério Municipal: elaboracdo, execugéo,
acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de planejamento municipal (PPA, LDO, LOA e
Programacéo Financeira); e, apropriagdo e apuracdo de custos; 2) Gestdo Administrativa
(Compras, LicitagBes, Contratos e Convénios); 3) Gestdo de Bens e Materiais (Patrimdnio,
Almoxarifado e Controle de Frotas); 4) Gestdo de Pessoas (Recursos Humanos, Folha de
Pagamento, Contracheque online; Registro de Ponto; Registro de Ponto Web e e-Social); 5)
InformacBes Gerenciais (Indicadores de Gestdo Municipal); e, 6) Transparéncia Municipal
(cumprimento das normas vigentes, a exemplo da LC n® 131/2009, Lei n°® 12.527/2000, etc),
portanto, trata-se de servico comum a ser utilizada por todos os orgaos e entidades que
compdem a Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Jequié. Logo é plenamente possivel
a realizagdo do certamente de forma centralizada e com critérios padronizados, buscando a
economicidade e racionalizagao dos recursos publicos.

Tem-se, ainda, que o objeto do certame corresponde ao fornecimento de solugdes tecnoldgicas
para a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e administrativa da Prefeitura Municipal.

Por sua vez, o Decreto Federal n° 10.540/2020, ao dispor sobre o padrdo minimo de qualidade
do Sistema Unico e Integrado de Execug¢do Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle,
estabeleceu:

§ 1° O Siafic corresponde a solugéo de tecnologia da informacdo mantida
e gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os maddulos
complementares, as ferramentas e as informacdes dela derivados,
utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada
ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar
os atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentaria, financeira
e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo:
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Em situagao muito similar, o TCM/BA, em Solugéo de Consulta n® 01297e19, entendeu que:

“[...] Dai se infere que cada Ente da Federagdo deve utilizar sistema unico de
execucdo orgamentaria e financeira, mantido e gerenciado pelo Poder Executivo.
Assim sendo, independentemente de o aludido sistema integrar ou ndo o patriménio
do Poder Executivo, a Cadmara de Vereadores deve opera-lo, ficando preservada sua
autonomia administrativa e financeira no que se refere ao gerenciamento dos
recursos que lhe sdo repassados para o custeio das suas proprias atividades.”

Pelo exposto, ndo ha ilegalidade no procedimento adotado, devendo ser mantido incélume o
Edital nesse ponto.

3.5. DA EXIGENCIA DE 90% DAS FUNCIONALIDADES

As funcionalidades descritas para os mdédulos/aplicativos que compdem o objeto do certame
correspondem em sua esmagadora maioria a caracteristicas originalmente inerentes aos
sistemas de Gestdo Contébil, Orcamentéria e Financeira; Gestdo Administrativa; Gestdo de
Bens e Materiais; Gestdo de Pessoas; Informag¢Bes Gerenciais; e, Transparéncia Municipal,
utilizados ofertados no mercado e utilizados pelas entidades da Administracdo Publica.

Isso porque os requisitos especificados estao diretamente correlacionados ao cumprimento dos
regramentos do direito publico financeiro, a exemplo da Lei n° 4.320/1964, Lei Complementar n°
101/2000, Decreto n° 10.540/2020, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, Resolugdes do Tribunal de Contas; regramento do direito administrativo, a exemplo da
Lei n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Resolugdes do Tribunal de Contas; regramentos do
direito trabalhista e previdenciario, a exemplo do Estatuto dos Servidores, Consolidagéo das
Leis do Trabalho, normas previdenciarias legais e infralegais, normativos de segurangca do
trabalho, resolugbes do Tribunais de Contas e etc.

Destaca-se, ainda, que objetivando possibilitar a participagdo do maior nimero de participantes,
garantindo a competitividade, foi estabelecido a aceitagdo de propostas cujos produtos ofertados
tenham aderéncia de no minimo 90% das funcionalidades requisitadas. Ou seja, ha uma
flexibilizagao de 10% dos requisitos especificados no Termo de Referéncia.

Ademais, ao julgar os requisitos funcionais estabelecidos a Comisséo designada para avaliagéo
deve se ater a comprovagdo ou nao dos itens especificados, ndo lhe competindo qualquer
discricionariedade sob a avaliagdo de importancia de um item n&o atingido. Ou seja, o critério
sera objetivo, “atende” ou “ndo atende”.

“Apos agendamento de data e horario, todas as funcionalidades dos
moédulos/aplicativos previstos deverdo ser comprovadas através de
demonstragéo dos sistemas, nas dependéncias da Prefeitura Municipal,
perante equipe técnica designada para esse fim, formada por profissionais
da area de contabilidade, finangas publicas, administragdao e sistemas,
para definicdo do atendimento ou nédo das caracteristicas e
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obrigacdes dos médulos/aplicativos, que devera atender para efeito
de classificagcdo, 90% (noventa e cinco por cento) das
funcionalidades especificadas neste Termo de Referéncia.

Portanto, deve ser mantido incélume o Edital.
3.6. DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO EM RAZAO DO LOTE UNICO

Argui, por fim, a Impugnante, que a aglutinacéo de todos os servicos em um Unico lote acaba
por restringir a competitividade e seria indicio de direcionamento.

Raz&o nao assiste a Impugnante.

O edital da licitagdo em apreco traz substancial fundamentagéo que justifica com a abrangéncia
devida a necessidade de a Administragdo Municipal realizar licitagdo pelo menor valor global em
razdo da necessidade especifica do uso integrado dos sistemas de Gestdo com os demais
médulos.

O modelo de contratagdo pretendido vai garantir um sistema de gerenciamento inteligente que
integrara informacbes de toda a Administracdo proporcionando ao gestor as ferramentas
necessarias para que possa zelar pela qualidade dos gastos dos recursos publicos.

A Administragdo Municipal necessita que os sistemas atuem de forma integrada e troquem
dados com o sistema de gerenciamento inteligente, o que justifica de forma robusta a
necessidade da contratagdo por lote unico, tendo como critério o menor valor global.

Se assim nao fosse, a exemplo do que ocorre nos dias atuais, uma empresa poderia fornecer o
sistema de educacdo, sem saber quem seria o vencedor do mdédulo de gerenciamento
inteligente. Neste caso, ndo ha a menor possibilidade de haver integracado e troca de dados, nao
permitindo a Administracéo a boa conducdo da execucdo do orcamento, dentre outros tantos
problemas a exemplo do que ocorre atualmente.

Exigir que empresas concorrentes troquem informagdes de propriedade intelectual e integrem
seus sistemas néo parece razoavel. Tal exigéncia tornaria impossivel a obtencdo da proposta
mais vantajosa a Administragéo e impossibilitaria a execug¢éo do objeto.

A contratagdo de varias empresas para o fornecimento de sistemas diversos assim como ocorre
hoje, impede o Administrador de zelar pela seguranca técnica e efetiva simplificacdo dos
controles informatizados.
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Ha inumeros argumentos para a manutencao do critério de julgamento adotado, ndo havendo
restricdo a livre participagcédo e consequentemente a competitividade.

No caso concreto, levando-se em conta as especificidades do municipio de Jequié, respaldadas
pelos inimeros problemas atualmente existentes em razdo de diversos sistemas terem sido
contratados de diferentes empresas para atenderem a Secretarias diversas, a padronizagao é
fundamental, pois todos os softwares contratados deverdo obedecer aos mesmos critérios,
evitando-se assim a fragmentacdo das tecnologias de informacgéo utilizadas pelo municipio,
evitando todos os problemas hoje existentes e melhorando sobremaneira a eficiéncia e a
transparéncia dos atos da Administragéo.

Dentro da forma de contratagdo utilizada pelo municipio na licitagdo em andamento, os
softwares possuirdo padronizagéo de linguagens. Para se alcancar a integragdo pretendida bem
como a troca de informagdes em tempo real, inclusive em alguns casos com o uso dos mesmos
cadastros, como na hipétese das ferramentas de tributagdo, escrituragéo fiscal eletrénica e
emissao de notas fiscais eletrdnicas, a padronizagdo, e uso da mesma linguagem e sistema
gerenciador de banco de dados se mostram essenciais.

Na pratica, as peculiares e bilaterais trocas de dados entre os médulos a serem contratados sao
extremamente complexas, devendo haver interligacao entre todos eles.

Assim como esta explicito no edital, nos softwares da area contabil a execugao de rotinas deve
partir de informagdes de uma Unica base de dados, ou de bases totalmente integradas entre si.
O Planejamento busca da base de dados do mdédulo contabil, em tempo real, todas as
informacgdes relativas ao PPA, LDO e LOA, resultados de execugao orgamentaria, previsdes de
execugao orgamentaria, etc.

Resta demonstrada a necessidade de que tais mddulos tenham integracdo em tempo real,
permitindo que todos os dados alimentados no aplicativo de compras e licitagdes sejam
replicados nos demais modulos auxiliares, evitando-se assim que o usuario precise alimentar
manualmente os cadastros dos aplicativos, que passardo a demonstrar mais confiabilidade e
seguranga, compartilhando on-line diversas informagdes.

Nao ha como garantir a integridade referencial de dados quando duas ferramentas de
desenvolvedores diversos tentam se intercomunicar uma vez que ha alteragcdo
concomitantemente de importantes bases de dados que séo diferentes. Os problemas técnicos
sdo inevitaveis deixando a contratagdo desvantajosa do ponto de vista técnico e financeiro.

Se a contratagéo pretendida ndo se der pelo critério de menor valor global havera riscos capitais
para a Administracdo uma vez que os dados serdo constantemente alterados por ferramentas
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de desenvolvedores possuidores de diferentes tecnologias e rotinas de seguranga. Impossivel
haver integridade referencial de dados nestas circunstancias. Impossivel ainda encontrar os
responsaveis pela inevitavel perda de dados ou problemas relacionados a seguranga.

O instrumento convocatério tornado publico pela Administragdo Municipal busca a contratagao
que possibilite o gerenciamento integrado inteligente, e que tenha um maddulo capaz de fazer a
interligacao entre a condugao administrativa e a gestao inteligente.

Além disso, ndo se pode jamais esquecer que a padronizagdo constitui um dos principios do
processo licitatério que vincula o administrador publico, limitando a sua discricionariedade, o que
significa dizer, no presente contexto, que o administrador deve organizar as estruturas
administrativas, criando procedimentos de padronizagdo. A imposicdo de um determinado
padrao pela Administragéo Publica parte da presungéo de que sera possivel obter, dentre outros
beneficios, a reducdo de custos de manutencdo, redugdo de custos de treinamento e a
compatibilizagéo entre os diversos setores administrativos.

O art. 15, |, da Lei no 8.666/93 estabelece:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencgéao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

O art. 11 do mesmo diploma legal, por sua vez prevé que:

“Art. 11. - As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo nao
atender as condigbes peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.”

Atendendo a legislacdo, a Administragdo Municipal esta buscando a contratacdo de uma unica
plataforma de tecnologia, que atenda as exigéncias do edital. Neste contexto é essencial
esclarecer que os principios da igualdade, impessoalidade e moralidade (que permeiam o
exercicio da atividade publica) vedam que a padronizagdo seja adotada com a finalidade de
promover a preferéncia por determinada marca, baseando-se em critérios subjetivos e
arbitrarios. No caso concreto ndo ha vedagdo de espécie alguma, sendo justificavel a
elaboragao de edital com a adogao de critérios técnicos essenciais ao interesse publico.
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Diante disso, ndo ha qualquer ilegalidade quando a Administracdo Publica estabelece de forma
justificada que um determinado produto ou servigo, em razdo de suas qualidades intrinsecas,
deva ser adquirido em lote Unico, sem fracionamentos.

Destaca-se, ainda, que objetivando possibilitar a participacdo do maior nUmero de participantes,
garantindo a competitividade, foi estabelecido a aceitagéo de propostas cujos produtos ofertados
tenham aderéncia de no minimo 90% das funcionalidades requisitadas. Ou seja, ha uma
flexibilizacao de 10% dos requisitos especificados no Termo de Referéncia.

intencao da Administragéo € criar uma estrutura Unica de tecnologia da informagéo, composta
com tecnologias e plataformas Unicas, evitando-se a criagcdo de ilhas de processamento que
teriam evolugdes proéprias e dissociadas das demais. Deve ser observada ainda a economia de
escala a ser obtida com a contratagdo de uma unica empresa, ja que havera apenas um
gerenciador de banco de dados a ser assimilado e gerido e todas as ferramentas serdo rodadas
a partir de plataforma que também ¢é Unica, evitando-se manutengdes em diversas plataformas,
sem contar que nao havera necessidade de dupla ou tripla capacitagéo da equipe de T.l. da
prefeitura, sendo uma capacitagdo para cada tecnologia de concepcgéo distintas.

O ineficaz fracionamento do objeto da licitagdo em varios itens obrigaria que o setor de T.I. do
municipio estivesse concomitantemente capacitado e atualizado em diversas tecnologias
distintas, onerando a condugdo da maquina administrativa com os constantes chamados
técnicos que seriam abertos visando inclusive, solugdes para problemas de integragao.

Além disso, a existéncia duas ou trés solugbes diferentes em setores interligados, tais como
contabilidade x compras ou contabilidade x folha de pagamento, demandaria mais de um
sistema gerenciador de banco de dados, tornando necessaria uma custosa e complexa
capacitacdo de servidores municipais no uso de diversas tecnologias diferentes.

N&o pode ser deixado de lado o assunto “manutengéo”. Ao contratar sistemas com apenas uma
empresa, sera utilizado apenas um servidor e um gerenciador para todos os bancos de dados.
Desta forma sera necessaria apenas uma plataforma para interagdo entre os sistemas e desta
forma havera economia com manutengao, ja que de acordo com as regras do instrumento
convocatério impugnado, a empresa vencedora devera alocar um técnico de manutencao
exclusivo para o municipio.

Impossivel imaginar que um ou dois técnicos possam ser especialistas em sistemas de
empresas diferentes. Seriam necessarios varios técnicos de empresas diferentes para atender a
Prefeitura de Jequié, o que refletiria no aumento do custo mensal, onerando ainda mais o erario
e criando despesas que consomem Preciosos recursos.
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Haveria ainda desperdicio de dinheiro publico com o pagamento das despesas de duas ou trés
equipes de implantagdo concomitantes, ou ainda com o desenvolvimento e manutencéo de
ferramentas de integragdo dos mais diversos sistemas, e que lamentavelmente somente
poderiam ser desenvolvidas a partir da definicdo dos vencedores, gerando consideravel perda
de tempo e recursos publicos. Os custos de implantagdo e treinamento seriam majorados ainda
em razao de varias equipes de empresas diversas serem deslocadas de municipios distintos até
Aguai para a execugéo dos trabalhos.

A licitagdo com critério de julgamento de menor prego por item poderia gerar uma situagédo
absurda em que dois ou mais fornecedores distintos tivessem a necessidade de alterar seus
programas sempre que a empresa concorrente viesse a alterar seus proéprios layouts ou rotinas
de seguranca. O erario ndo pode arcar com mais este custo.

Assim como restou evidente e amplamente justificado, diversas razdes de interesse publico
recomendam a licitagdo com critério de julgamento pelo menor valor global. A deciséo e
justificativa adotadas pelo municipio de Jequié devem ser observadas levando-se em conta o
contexto administrativo local e as reais necessidades locais.

Ante todo o exposto até aqui, é irrefutavel que o edital elaborado por esta Administragdo vai ao
encontro do que preceitua a legislagdo de regéncia e, fundamentalmente, aos postulados de
interesse publico local.

4 - DECISAO

Isto posto, conhego da Impugnagdo apresentada para, no mérito, julgar pelo seu NAO
PROVIMENTO, mantendo incélume o Edital em todos os seus termos, nos termos da legislacéo

pertinente.

E o que decido.

Jequié — BA, 26 de maio de 2021.

Juliana Bispo dos Santos

Pregoeira
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Processo: Pregao Eletrénico n.° 050/2021

Objeto:  Contratagdo de empresa de tecnologia para prestagdo de servigos de locagédo de
sistemas de Gestdao Publica Municipal com a prestagdo de servigos correlatos,
compreendendo o licenciamento de uso e suporte técnico dos moédulos/aplicativos
para as seguintes areas: 1) Gestdo Contabil, Orcamentaria e Financeira
(Contabilidade Aplicada o Setor Publico; Tesouraria; Planejamento Orgcamentario
Municipal: elaboragéo, execugéo, acompanhamento e avaliagao dos instrumentos de
planejamento municipal (PPA, LDO, LOA e Programagéo Financeira); e, apropriagdo e
apuragéo de custos; 2) Gestdo Administrativa (Compras, Licitagdes, Contratos e
Convénios); 3) Gestdo de Bens e Materiais (Patriménio, Aimoxarifado e Controle de
Frotas); 4) Gestdo de Pessoas (Recursos Humanos, Folha de Pagamento,
Contracheque online; Registro de Ponto; Registro de Ponto Web e e-Social); 5)
Informagdes Gerenciais (Indicadores de Gestdo Municipal); e, 6) Transparéncia
Municipal (cumprimento das normas vigentes, a exemplo da LC n° 131/2009, Lei n°
12.527/2000, etc).

IMPUGNANTE:

1 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Pregao Eletronico n® 050/2021, alegando que: (i)
o Edital ndo estabelece exigéncias técnicas minimas quanto a equipe técnica; (ii) o item 1.3 do
Termo de Referéncia necessita de especiagbes para a formulagdo de propostas; (iii) a exigéncia
de funcionalidade de 90% seria excessiva; (iv) que o item 4 do TR n&o estabelece um
cronograma ou prazo para implantacédo dos sistemas; e (v) o item 5 do TR n&o traz as
especificagdes necessarias para a elaboragao de propostas.

Por estas razdes, as Impugnantes buscam o provimento da presente Impugnagédo, com a
consequente alteracdo do Edital licitatério, bem como sua republicagdo, requerendo a
concessao de efeito suspensivo a impugnagédo e que sejam designadas novas datas para
recebimento das propostas e inicio da sessao publica.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
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O Edital determina que o prazo para a apresentacdo de impugnacao se encerra dois dias uteis
antes da data da apresentagdo das propostas, que no presente caso concreto ocorrera no dia
28/05/2021, sendo, portanto, o ultimo dia para a apresentagéo a data de 26/05/2021.

A impugnante argumenta que a contagem de prazo, com base no art. 110 da Lei n°® 8.666/93,
exclui o dia de inicio e inclui o dia de fim, porém apresenta precedente do TCU que determina
que se deve excluir o dia marcado para o recebimento das proposta, vejamos:

8. Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnacgoes, que, considerando o
disposto no art. 35 do Regulamento de Licitagbes e de Contratos da Apex-Brasil (fl.
247), deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das
propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma
vez que o prazo para apresentagdo das impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois
dias antes da data fixada para o recebimento das propostas) , de acordo com o
subitem 11 .2 do ato convocatério (fl . 47) , sendo a impugnagéao tempestiva .

Assim sendo, ao se excluir o dia de recebimento das propostas (28/05/2021 — sexta-feira),
conclui-se que a data final para apresentagao da impugnacgao se da no dia 26/05/2021, sendo,
portanto, tempestivo.

3 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES.
3.1. EXIGENCIA DE DEMONSTRAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

No que tange a solicitagdo de inclusdo de exigéncias de capacidade técnico-profissional, razéo
ndo assiste a Impugnante.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros
aspectos, a Administragado devera analisar a qualificagao técnica dos licitantes, com o objetivo
de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Nos termos do art. 30 da Lei n° 8.666/93, a avaliagdo da capacidade técnica dos licitantes (a
aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas perspectivas distintas: i)
a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. Il); e,ii) a da capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inc. I).

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
[.]
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Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagéo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Trata-se, portanto, de opgéo legal disponivel a Administragéo para exigir, de acordo com sua
discricionariedade, nao se tratando de elemento obrigatdrio.

A comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional consiste na demonstracdo de aptidao,
pela empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, indicagdo das instalagdes, do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo. E a capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as empresas
participantes do certame dispéem, para a execugdo do contrato, de profissional reconhecido
pela entidade de classe competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de objeto similar ao licitado, limitado as parcelas de maior relevancia e valor
significativo expressamente previstas no instrumento convocatoério.

Assim dispde o jurista Marcal Justen Filho leciona:

"Néao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagcdo técnico-profissional
em uma oportunidade para garantir 'emprego’ para certos profissionais. Ndo se pode
conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar de licitagdo. A interpretacao ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
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distor¢do: o fundamental, para a Administragdo Publica, &€ que o profissional esteja
em condi¢des de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro
contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacdo empregados apenas para participar da licitagao.

Alids, essa € a interpretacdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que as
exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaragcdao de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento
diverso a propdsito de profissionais de maior experiéncia? Ndo se afigura existente alguma
resposta satisfatéria para tal indagagdo." (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333)

Portanto, para fins de qualificagado técnica-profissional basta que as licitantes comprovem que
dispdem, na data de apresentacdo das propostas, de responsavel técnico devidamente
habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de cunho trabalhista,
societario ou mediante contrato de prestagdo de servigos.

Em relagéo a qualificacdo operacional, para comprovar o atendimento das exigéncias minimas
de instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico o licitante devera apresentar, na fase
de habilitagdo do certame, declaragdo formal de disponibilidade desses quando da
execucio do contrato. E o que se extrai da interpretacdo conjunta do inciso Il e do § 6° do art.
30 da Lei 8.666/93.

Sangrando-se vencedor da licitagéo, cabera ao particular, entdo, de fato comprovar a alegada
disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima estabelecida pela
Administragdo e a efetiva comprovacéo de vinculo, que também podera ser mediante contrato
de prestagéo de servigos.

Nessa linha, tem-se que é viavel que a Administragdo defina no instrumento convocatério a
composi¢cdo minima da equipe técnica que julgar necessaria para a satisfatoria execugao do
objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram (desde que pautada em justificativa
adequada e suficiente), sendo que na fase de habilitagéo o licitante apenas precisara apresentar
uma declaracdo de disponibilidade dessa equipe, sem ser necessario relagdo nominal dos
integrantes ou qualquer outra espécie de comprovagao, a qual sera exigida apds a adjudicagéo,
como condigdo contratual, que se descumprida sujeitara o particular as sangdes cabiveis em
face de sua inadimpléncia.

Assim sendo, por se tratar de opgéo concedida ao Administrador, tem-se que as exigéncias
existentes no Edital, quanto a qualificagéo técnica das licitantes, mostram-se suficientes para o
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objeto pretendido, preservando a competitividade e busca pela proposta mais vantajosa,
devendo ser mantido incélume o instrumento convocatdrio nesse ponto.

3.2. ESPECIFICAGOES DO ITEM 1.3 DO TERMO DE REFERENCIA

A utilizacdo de tecnologia de “armazenamento nas nuvens” com “acesso em ambiente web” sdo
condigdes especificadas no Termo de Referéncia e que devem ser caracteristicas intrinsecas
dos produtos (moddulos/aplicativos) a serem ofertados pelos proponentes a Administragao
Publica Municipal, portanto, os custos ja devem estar contemplados nos precos proposto para o
conjunto de médulos/aplicativos ofertados.

Assim, tem-se que a néo especificacdo de volume de dados a serem armazenados e quantidade
de transagdes nao constitui obice a formulagdo da proposta, uma vez que, possuindo a
qualificagdo necessaria para prestacdo do servigo licitado, espera-se que o licitante proponente
tenha as condigbes técnicas necessarias para dimensionar os seus custos com a
disponibilizagdo dos modulos/aplicativos para uso da Administragéo Publica Municipal.

No quesito niumero de usuarios que irdo acessar os sistemas simultaneamente, tem-se a
informar que devido as caracteristicas descritas no Termo de Referéncia esta métrica deve ser
considerada como ilimitado.

Assim sendo, ndo ha que se alterar o Edital.
3.3. EXIGENCIA DE FUNCIONALIDADES EM 90%

As funcionalidades descritas para os mdédulos/aplicativos que compdem o objeto do certame
correspondem em sua esmagadora maioria a caracteristicas originalmente inerentes aos
sistemas de Gestdo Contabil, Orcamentéria e Financeira; Gestdo Administrativa; Gestdo de
Bens e Materiais; Gestdo de Pessoas; Informag¢Bes Gerenciais; e, Transparéncia Municipal,
ofertados no mercado e utilizados pelas entidades da Administracdo Publica.

Isso porque, os requisitos especificados estdo diretamente correlacionados ao cumprimento dos
regramentos do direito publico financeiro, a exemplo da Lei n° 4.320/1964, Lei Complementar n°
101/2000, Decreto n° 10.540/2020, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, Resolug¢des do Tribunal de Contas; regramento do direito administrativo, a exemplo da
Lei n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Resolugdes do Tribunal de Contas; regramentos do
direito trabalhista e previdenciario, a exemplo do Estatuto dos Servidores, Consolidagdo das
Leis do Trabalho, normas previdenciarias legais e infra legais, normativos de seguranca do
trabalho, resolugdes do Tribunal de Contas e etc.
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Destaca-se, ainda, que objetivando possibilitar a participacdo do maior numero de
licitantes, garantindo desde modo ampla competitividade, foi estabelecido a aceitagao de
propostas cujos produtos ofertados tenham aderéncia de no minimo 90% das
funcionalidades requisitadas. Ou seja, ha uma flexibilizacdo de 10% das funcionalidades
especificados no Termo de Referéncia.

Ademais, ao julgar os requisitos funcionais estabelecidos a Comiss&o designada para avaliagéo
deve se ater a comprovagdo ou ndo dos itens especificados, ndo Ihe competindo qualquer
discricionariedade sob a avaliagdo de importancia de um item n&o atingido. Ou seja, o critério
sera objetivo, “atende” ou “nédo atende”.

“Ap6s agendamento de data e horario, todas as funcionalidades dos
moddulos/aplicativos previstos deverdo ser comprovadas através de demonstragao
dos sistemas, nas dependéncias da Prefeitura Municipal, perante equipe técnica
designada para esse fim, formada por profissionais da area de contabilidade,
finangas publicas, administragdo e sistemas, para definicdo do atendimento ou
ndo das caracteristicas e obrigacées dos moédulos/aplicativos, que devera
atender para efeito de classificagdo, 90% (noventa e cinco por cento) das
funcionalidades especificadas neste Termo de Referéncia.

No tocante ao item 3.1.4, constante no Termo de Referéncia, tem-se a esclarecer que a
disponibilizagdo do hardware e software para analise da equipe técnica, objetiva tdo somente a
verificagdo do cumprimento do disposto no item 3.1.5 do Termo de Referéncia.

3.1.5. N&o sera permitido durante a realizacdo da Demonstragao:

a) O uso de apresentacdes em telas do programa, slides ou videos quando tratarem
da confirmagao das especifica¢es funcionais;

b) A gravacdo de cddigo (programas executaveis, scripts ou bibliotecas) durante e
apds a realizacdo da prova em nenhum tipo de midia para posterior uso ou
complementacéo;

¢) Aproveitamento de templates criados anteriormente.

Destarte, ndo se deve alterar o Edital.
3.4. CRONOGRAMA DE INSTALAGAO DO SISTEMA

Nao cabe a Administracdo Municipal fixar o nUmero maximo ou minimo de horas para realizagéo
do treinamento dos servigos para uso dos sistemas ofertados pelo proponente, pois o
treinamento em questdo ndo diz respeito a um tema especifico que tenha conteludo
programatico pré-estabelecido. Trata-se de capacitar os servidores municipais para uso de
sistemas fornecidos pela proponente, portanto, somente ela detém condi¢des de mensurar a
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quantidade de horas de treinamento uma vez que isso depende do nivel complexidade ou
facilidade de uso dos seus sistemas, associando, inclusive, a experiéncias anteriores.

Cabe a Administragdo Municipal no processo de fiscalizagdo e acompanhamento da execugao
do contrato verificar se o objetivo do treinamento foi alcangado.

Portanto, ndo deve ser alterado o Edital nesses pontos.
3.5. ESPECIFICAGOES ITEM 5 DO TERMO DE REFERENCIA
Ja no que tange ao item 5 do TR, novamente razéo ndo assiste a Impugnante.

As informagdes cadastrais das entidades a serem editadas dizem respeito as informagdes
basicas que identificam a entidade, a exemplo de denominagédo, enderego, telefone,
responsaveis, etc. portanto, séo elementos basicos e elementares.

A funcionalidade requerida no Médulo/Aplicativo de Compras e Licitagdes, ao se referir
“possibilidade de ler solicitagbes” remete a solicitagdes de compras cadastradas no sistema de
compras.

A funcionalidade especifica que o Modulo/Aplicativo de Contratos possibilite a criagdo de
documentos a serem utilizados no editor de texto do sistema, a exemplo de CONTRATOS
E ADITIVOS. Assim, o que se requer e a existéncia da funcionalidade para criagdo de modelos
de documentos correlatos ao uso do Moddulo/Aplicativo, cujos modelos seréo criados pela
Administragdo Municipal de acordo as caracteristicas de cada tipo de contratagéo, exigéncias
legais e normativas. Ou seja, funcionalidade requerida ndo exige a apresentagdo de modelos,
mas a possibilidade da criagao destes.

Conforme consta descrito nas funcionalidades langadas no Termo de Referéncia integragdo do
Maodulo/Aplicativo de Contratos deve ocorrer com os Médulos/Sistema de Gestao de Compras
e Licitagdo, Contabilidade, Patrimonio, Frotas e Transparéncia Municipal, de acordo com
os exemplos de algumas funcionalidades que especificam o compartilhamento de informagées:

- O aplicativo de Gestédo de Compras e LicitagBes devera permitir a integracéo de
dados de forma automética ou ainda através de arquivos de intercambio de
informacbes com o sistema de Contratos, Almoxarifado, Patriménio e
Contabilidade Publica.

- Possibilitar a integracdo, mediante envio dos dados dos aditivos e apostilamentos
contratuais para a contabilidade.
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- Possibilitar a um profissional autorizado pela entidade a visualizar todos os
registros de dados das contratacdes enviados para empenhamento, anulagéo ou
liquidagdo na contabilidade, permitindo visualizar as informag8es do contrato, do
processo, o valor do registro, 0 nimero, a despesa orgamentaria, a situagdo e agao
realizada.

- Permitir integrar materiais permanentes com o sistema de patriménio

- Ao selecionar o nimero da Contratacdo, relacionar o fornecedor do sistema
Contratos, e alimentar no campo "'Fornecedor"™' da Despesa.

- Ao selecionar a Contratagdo, relacionar do sistema Contratos, a quantidade licitada
e exibir na tela da Despesa, inclusive, caso existam aditivos de acréscimo ou
supressdo, a quantidade devera ser atualizada na Despesa de Frotas.

- Permitir consulta de Receitas, Despesas, Veiculos, Patriménio, Almoxarifado,
Licitacbes, Compras, Contratos, Pessoal, Demonstrativos Contabeis, Contas
Publicas (Transparéncia Municipal)

A funcionalidade requer que o Maddulo/Aplicativo possua ferramenta do tipo “gerador de
relatério” que permita aos usuarios a construgao de relatdrios acordo com a demanda da
Administragdo e com base nos registros de dados existentes no préprio Médulo/Aplicativo.

Assim, a ndo especificacdo dos modelos e quantidades de relatérios nao constitui impedimento
para atendimento da funcionalidade requerida.

Por sua vez, o termo “registros da funcionalidade” deve ser interpretado como “registros no
Médulo/Aplicativo de Convénios”.

As funcionalidades requerem que o Maddulo/Aplicativo possua ferramenta que permita a
construgdo de scripts que possibilite automatizar processos rotineiros de entradas e saida de
dados, a exemplo do processamento de importagéo de dados de fontes externas ou exportagao
de dados para aplicagcbes externas.

A funcionalidade descrita requer que o modulo/aplicativo disponha de ferramenta que possibilite
a criagdo de relatérios de acordo com a demanda da Administragdo, portanto, a nao
especificagdo de modelos de relatérios ndo impede o atendimento da funcionalidade.

Praca Duque de Caxias, s/n, Jequiezinho, Jequié -Ba 45.206-903 CNPJ 13.894.878/0001-60 administracao@jequié.ba.gov.br
(73) 3526-8000

Praca Duque de Caxias | S/N | Jequiezinho | Jequié-Ba

pmjequie.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
46CF16A1641C8F4E290D49A7008A06A7



quinta-feira, 27 de maio de 2021 | Ano VI - Edigéo n° 01275 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Jequié

PREFEITURA & ESTADO DA BAHIA
JEQU’E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

A funcionalidade descrita requer que o modulo/aplicativo ndo permita que o usuario possa
alterar o cadastro de um veiculo/equipamento atrelado a sua responsabilidade, evitando assim
possiveis assim manipulagdes de informacgdes.

A funcionalidade descrita requer que toda vez que o usuario for inserir modulo/aplicativo os
dados de revisdo do veiculo que o sistema apresente na tela a ultima quilometragem registrada,
com informagdes do dia e hora do cadastramento da revisao.

O termo “exercicios” constante na funcionalidade descrita refere-se ao exercicio financeiro,
correlato ao calendario civil.

4 - DECISAO

Isto posto, conhego da Impugnagdo apresentada para, no mérito, julgar pelo seu NAO
PROVIMENTO, mantendo incélume o Edital, nos termos da legislagao pertinente.

E o que decido.

Jequié — BA, 27 de maio de 2021.

Juliana Bispo dos Santos
Pregoeira
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