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Prefeitura Municipal de Jequié

Concorréncia

o ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

CONCORRENCIA ELETRONICA 001/2024

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
NO PROCESSO DE CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA IMPLANTACAO E
RECONSTRUCAO DE VIAS PUBLICAS COM
ADEQUACOES DE CONDICOES SANITARIAS
DE SEGURANCA E CONFORTO, OBJETO DO
CONTRATO DE REPASSE N° 945434/2023,
OPERACAO N° 1088203-17/2023, NA
LOCALIDADE DA AVENIDA LOMANTO
JUNIOR.

Na qualidade de SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, e exercendo as
atribuicées que me foram conferidas por lei, especialmente o art. 165, I, § 2°, da Lei
14.144 de 2021, apresento a presentc DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
referente aos recursos interpostos no ambito do processo licitatério da Concorréncia N°
001/2024, que tem como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGAO
E RECONSTRUCAO DE VIAS PUBLICAS COM ADEQUACOES DE CONDIGCOES
SANITARIAS DE SEGURANCA E CONFORTO, OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE N°
945434/2023, OPERACAO N° 1088203-17/2023, NA LOCALIDADE DA AVENIDA
LOMANTO JUNIOR.

RESUMO DOS FATOS

A empresa G3 POLARIS SERVICOS LTDA apresentou um recurso administrativo alegando
que, ao revisar a proposta da empresa vencedora, foram identificadas varias
irrepularidades  significativas. Entre essas irregularidades, destacam-se os custos
discrepantes de médo de obra para o mesmo item e uma taxa de encargos sociais em

desacordo com os requisitos especificados no edital.

No periodo reservado para as contrarrazies, a empresa KATHARINA TRANSPORTES E
LOCACAO DE MAQUINAS LTDA defendeu-se. A empresa argumentou que a revisio da sua
planilha orgamentaria demonstrou que os pontos levantados pela G3 POLARIS néo
comprometem o prego global da proposta. Alegaram ainda que eventuais erros
identificados sao meras irregularidades que podem ser corrigidas sem alterar o prego total,
conforme permitido pela Lei n® 14.133/2021. A defesa enfatizou que a capacidade técnica
da KATHARINA TRANSPORTES para executar os servicos estda devidamente comprovada e
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que todos os documentos de habilitagio estao em total conformidade com o edital,
afirmando que eventual erro em planilha de custos e formacéo de precos constitui mera
irregularidade e, superada posteriormente, sem alteragéo do preco global, ndo impede a
habilitacdo, mormente quando a Lei n” 14.133/2021 prevé a possibilidade de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do procedimento (art. 64, inciso le

§19).

Dada a natureza técnica das alegacoes contidas no recurso, o processo foi encaminhado
para esta Secretaria Municipal de Infraestrutura para uma analise mais detalhada. Em
resposta, o engenheiro civil Cleber dos Santos Correia realizou uma analise minuciosa
tanto das razdbes apresentadas pelo recorrente quanto das contrarrazoes da empresa
recorrida. Apés essa analise, emitiu um parecer técnico recomendando a inabilitagdo da
KATHARINA TRANSPORTES E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA. Esse parecer foi
devidamente anexado ao processo para a devida consideracao das autoridades

competentes.

Dessa forma, o parecer técnico emitido pelo engenheiro civil Cleber dos Santos Correia
concluiu que as irregularidades apontadas pela G3 POLARIS SERVICOS LTDA sao
substanciais e comprometem a conformidade da proposta da empresa provisoriamente

vencedora com os requisitos do edital, justificando, assim, a recomendagao de inabilitagéo.

Analisando o parecer emitido pelo referido engenheiro, esta Secretaria de Infraestrutura

conclui pelo seu total acolhimento, nao havendo nenhuma correcao a ser feita.

Desta forma, por ndo haver nenhum reparo a ser feito no parecer emitido pelo engenheiro
civil Cleber dos Santos Correia, subscrevemnos o0 MmeSmo € Seus totais termos, conforme

nos & permitido pelo art. 50, § 1%, da Lei 9784 /99, assim disposto:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacgédo dos

fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ lo A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracio de concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacgoes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serao

parte integrante do ato."

A motivacdo referencial ¢ aceita pela doutrina e jurisprudéncia. Vejamos:
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REMOGCAO EX OFFICIO. MOTIVACAO ALIUNDE. POSSIBILIDADE. 1. A
motivacio do ato de remocio pode consistir em declaragdo de
concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
(TJ-MA - APL: 0395522014 MA 0000208-54.2013.8.10.0137, Relator: JAMIL
DE MIRANDA GEDEON NETO, Data de Julgamento: 25/11/2014, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 10/12/2014).

Desta forma, esta Secretaria de Infraestrutura, que por atribuicdo formal tem o poder de
decidir, pode materialmente se valer de decisdo emitida por servidor vinculado a esta
secretaria, que enconira-se em anexo a esta decisdo, assumindo a responsabilidade pelo

conteudo ali contido.

Assim, por concordarmos totalmente com o parecer emitido pelo engenheiro civil vinculado
a esta pasta, subscrevo seus argumentos para decidir pela inabilitacdo da KATHARINA
TRANSPORTES E LOCAGAO DE MAQUINAS LTDA.

Solicito, neste ponto, que o0 Agente de Contratacdo dé continuidade ao processo,
convocando a proxima colocada para apresentar sua documentacgédo de habilitacao e
proposta realinhada.

Publique-se para conhecimento geral e para os de idos fins legais.

Lucindo Tomal y

SOCFBltrlodﬂ rehey,

1o Decrolon{Zo ger " Jequié/BA, em 27 de maio de 2024
rofelitur, do Joqu!

LUCINDO TOMAZ V. MENEZES

Secretario Municipal de Infraestrutura
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Oficio n2 437/2024
Jequié, 22 de maio de 2024.
Ao setor de Departamento de Compras e LicitagOes,

Dr. Diego Amaral de Macedo

Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo referente ao Processo Licitatorio da

Concorréncia n2 001/2024 do Processo Administrativo n2 60/2024.

Nota Técnica

Recebemos o seu recurso administrativo datado de 15 de maio de 2024, pela
empresa G3 POLARIS SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 20.155.999/0001-55.
Referente ao Processo Licitatdrio, Concorréncia n2 001/2024, e ap6s cuidadosa analise
de todos os argumentos apresentados, sugerimos o deferimento do recurso em

questdo com base nos seguintes fundamentos.

Constatamos que as alegagBes apresentadas no seu recurso forneceram
elementos suficientes para desqualificar os critérios de avaliagdo e decisGes tomadas
durante o processo licitatério. A fundamentag¢do adequada proporcionou a capacidade
de reavaliar a situacio de maneira favoravel ao recurso. Conforme os documentos
fornecidos e as andlises realizadas pela comissdo de licitagdo, fica evidente que os
critérios e requisitos estabelecidos no edital devem ser seguidos rigorosamente
durante o processo de avaliagdo das propostas. Sua argumentagdo apresentou

evidéncias o suficiente para questionar a analise anterior.

Ressaltamos que todos os licitantes devem ser tratados de forma igualitaria e
imparcial durante o processo licitatério. A avaliagdo das propostas segue os padrdes
estabelecidos no edital, garantindo transparéncia e lisura em todas as etapas.
Entendemos que sua inteng¢do ao apresentar o recurso é zelar pelos seus interesses, o

que é perfeitamente legitimo. Com base na reandlise aprofundada dos fatos e nas
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evidéncias disponiveis, concluimos que hd mérito para reconsiderar a decis3o tomada

no processo licitatdrio em quest3o.

Sendo assim, a empresa KATHARINA TRANSPORTES E LOCACAO DE MAQUINAS

LTDA ndo cumpriu os requisitos estabelecidos no edital de licitagdo, justificando assim

sua inabilita¢do no certame.

Salientamos que prezamos pela transparéncia e justica em todas as etapas de

NOssos processos licitatorios, e nosso compromisso em manter esses principios
permanece inabalavel.

Engenheiro Civil
CREA-BAN®051927386-9
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ANALISE DA DOCUMENTAGAO

Ref.: Edital de Licitagdo Concorréncia Eletrénica n2 001/2024

Processo Administrativo n? 60/2024

A empresa G3 Polaris Servicos Ltda.,, CNPJ 20.155.999/0001-55, interpds o
presente Recurso Administrativo contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo que
classificou como vencedora a proposta da empresa Katharina Transportes e Locagdo

de Maquinas Ltda.

Das irregularidades a G3 Polaris declarou que: Ao examinar O processo
licitatério, constatou-se que a empresa vencedora n3o atendeu aos requisitos do
edital, devendo, portanto, ser desclassificada do certame. As seguintes irregularidades

s3o destacadas.

I. Dasirregularidades:
a) Divergéncias nos custos de mao de obra para 0 mesmo item;
b) Taxa de encargos sociais inverossimil e em desacordo com o exigido no edital;

¢) Documentagdo de habilitagdo ndo comprovada.
DO JULGAMENTO

A seguir, analisaremos cada uma das alegagdes recursais, de forma numerada

para melhor entendimento:

I-a)
Irregularidades na proposta de pregos evidenciadas pela apresentagdo do
servico de "servente" com valores divergentes nos custos de mdo de obra para o

mesmo item.
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A recorrente afirma que a Licitante KATHARINA apresentou, na planilha de
custos e pregos e em suas composicdes de preco a mdo de obra servente pregos

diferentes nos itens 1.3.3, 1.3.6, 1.3.2:

Yaior do BDI => 2122 */olor com BOl => 14744
133 Coédigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio 8 ORSE Demoligdo de alvenana de pedra Demolicdes / Remogdes n 1,0000000 7420 7420
Compasicio 10549 ORSE Encargos Conplementares - Servente Provisnios h 4,0000000 281 1124
P
Compasicdo 10550 ORSE Encargos Conmplementares - Pedreiro Provisorios h 0,4000000 27 108
Ay
nsumo ORSE Pedreiro (horista) Mdo de Obra h 0,4000000 1821 728
Q0047SO'SIN
nsumo ORSE Servente de obras (horista) Mo de Obra h 4,0000000 1385 54,60
00008 T11/SIN
MO sem LS => 2876 LS=> 33.12 MO comLS => 61,88
Iltem 1.3.3
Valor do BDI => 19,46 Valor com BOI => 10529
136 Cédige Banco Descrigao Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Composicio 23527 SINAPI REMOGCAQ DE RAIZES REMANESCENTES DE TRONCO DE URBA - URBANIZACAO UN 1,0000000 17264 17264
ARVORE COM DIAMETRO MAIOR OU IGUAL A 0.40 M E MENOR
QUE 0,60 MAF_05/2018
Composicdo S878 SINAPI RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA,  CHOR - CUSTOS HORARIOS CHP 02870000 126,90 642
Agokar TRACAO 4X4, POTENCIA LiQ. 88 HP, CAGANBA CARREG. CAP. DE MAQUINAS E
MIN. 1M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PESO EQUIPAMENTOS
OPERACIONAL MIN. 6.674 KG, PROFUNDIDADE ESCAVACAO
MAX_ 4.37 M- CHP DIURNO. AF 0672014 .
Composicao 5679 SINAPI RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CARREGADEIRA,  CHOR - CUSTOS HORARIOS CHI 1,1723000 €4,88 76,05
Audiar TRACAO 4X4, POTENCIA LiQ. 88 HP, CAGCAMBA CARREG. CAP. DE MAQUINAS E
M. 1 M3, CACAMBA RETRO CAP. 0,26 M3, PESO EQUIPAMENTOS
OPERACIONAL MIN. 6.674 KG, PROFUNDIDADE ESCAVAGAO
MAX. 4,37 M- CHI DIURNO. AF_0&/2014
83316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 1,4593000 2022 2950
Asrmiar
Composcao 83441 SINAPI JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 1.4593000 21,02 30,67
Aupiar
MO semLS => 4217 LS=> 48,55 MO comLS => «n
ltem 1.3.6
Valor do BDI => 223 \alor com BDI => 12,10
13.2 Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composgio 104790 SINAPY :Jewt_v;Ao ne PISO D= CONCRETO SIMPLES, DEFORMA  SERP - SERVICOS w 1,0000000 12022 1202
, SEM REAPROVEITAMENTO.  PRELIMINARES
AF 09&’023
Composgio 5795 SINAPI MARTELETE OU ROMPEDOR PNEUMATICO MANUAL, 28 KG,  CHOR - CUSTOS HORARIOS CHP 1,1370000 33731 4242
Adnaar COM SILENCIADOR - CHP DIURNO. AF_07/2016 DE MAQUINAS E
Composicio 5952 SINAPL MARTELETE OU ROMPEDOR PNEUMATICO MANUAL, 28 KG,  CHOR - CUSTOS HORARIOS CHI 0,8695000 3548 3084
Auniar COM SILENCIADOR - CHI DIURNO. AF_07/2016 DE MAQUINAS E
Composigdo 88309 SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIQOS DIVERSOS H 0,0700000 29,16 2,
P
Composiao 88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,4495000 2022 9,08
Asudlear
Composicio 90964 SINAPI COMPRESSOR DE AR REBOCAVEL, VAZAO 89 PCM, PRESSAO CHOR - CUSTOS HORARIOS cHP 1,2600000 295 3017
sy EFETivA DE TRABALHO 102 PSI, MOTOR DIESEL, POTENCIA  DE MAQUINAS E
20 CV - CHP DIURNO. AF_06/2015 EQUIPANENTOS
Composiio 90965 SINAPI COMPRESSOR DE AR REBOCAVEL, VAZAO 89 PCM, PRESSAO CHOR - CUSTOS HORARIOS CHI 0,8695000 653 S67
g EFETIVA DE TRABALHO 102 PSI, MOTOR DIESEL, POTENCIA  DE MAQUINAS E
20 CV - CHI DIURNO. AF 062015 EQUIPAMENTOS

MO semLS => 25 LS=> 34,07 MO comLS = 63,65

ltem 1.3.2

Em andlise aos recortes trazidos pela recorrente, é possivel constatar equivoco
em sua fundamentacdo, pois se trata de servicos distintos. O item “Encargos
complementares - Servente” (Cédigo 10549/ORSE) tem valor unitério de R$2,81; o
item “Servente de obras” (C6digo 6111/SINAPI) tem valor unitdrio de R$13,65 e o item
“Servente com encargos complementares” (Cédigo 88316/SINAPI) tem o valor unitario
de R$20,22. Portanto, constata-se que a licitante ndo deveria apresentar o mesmo

valor unitério para itens distintos. Pelo exposto, nega-se provimento a este ponto.

O e N i e e B R P N W T T e o o)
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A empresa ndo incluiu o Auxiliar de Escritdrio na composi¢do da Administragdo
da Obra, contrariando o modelo proposto. Isso é crucial para manter a integridade da
proposta, especialmente em licitagdes para obras ou servigos de engenharia, onde
critérios objetivos sdo essenciais. A documentagdo da empresa vencedora nio
demonstra a coeréncia na composicio oferecida, o que ¢é fundamental.

Consequentemente, concede-se o provimento deste ponto.

CA' \ A COMPOSICOES

CUSTO UNIT CUSTO UNIT

FONTE CODIGO _ DESCRICAO UNIDADE _ COEFIC.  DESONERADO _ NAO DESONER.
TOMPOSICAO 001 FDWNISTRA@O OE OBRA més 16.613,70 19.140,77
SINADY €NV777 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 80 98,82 11448
SINAPT 0772 ITORL £ H 160 1836 2168
SNAST W*%WMW MES T 567450 551357

Composigdo apresentada no edital.

Composigoes Analiticas com Prego Unitario

MO semLS => 69,34 LS => 79,84 MO comLS => 149,18

alor do BDI => 103.08 \/alor com BDI => SS8.21

121 Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant.  Valor Unit Total

Composglo  60-06-01-035 Proprio ADMINISTRAGAO DA OBRA CANT - CANTEIRO DE OBRAS MES 1,0000000 16.295.81 1629581

Composdo 53585 SINAFI ENGENHEIRO CiViL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSOS MES 0.5006000 19.811,56 £.805.78
Auxkar COMPLEMENTARES

Composcio 93572 SINAPI ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS DIVERSOS MES 0,9993970 6.390,05 6.3%0.03
Auwdiar COMPLEMENTARES

MO sem LS => 731,57 LS => 8.430,79 MO comLS => 15.752.33

Composig¢do apresentada pela Katharina.

I-b)

Ao analisar o manifesto da recorrente, constata-se um equivoco na
apresentacdo da Taxa de Encargos Sociais pela licitante Katharina. A planilha de
encargos sociais apresentada estd com a data de vigéncia em desacordo com o exigido

no edital. Diante do exposto, concede-se o provimento deste ponto.
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BAHIA VIGENCIAAPARTIR DE 12/2023
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8 IeTS . 800% 200% £.00% 200%
L SECONQ . 0.00% 0.00% 0,00% C.00%
A Total 16,20% 16,20% 3620%

:

81 Repouso Semanal Remuneraco ! 1799% . NAoincide 17.99% N3o neide
8  fenados | 397%  Ndoincide  3.97% i incide
83 Ao Enfermidade - 086% | 062% 0.86% c6t%
8 13°Salaric SRR T e 833% 119%  833%
8% lcengd Paternidade ] 0.,06% 0.04% 0.06% 0.08%
% faltasdstficadss T o7k | 056% | 07%% | 056%
87 DiasdeCuvas o ‘ | 217% | Ndoincide 2,17% Nic ncige
B8 mmdioAcdevedeTrabsho | 010%  008%  010%  ogsx
89 Fena: Gozdas |o1380% | 1027% 13.30% 1027%
810 Salirio Maternidade 1 0p4% 0.03% 0.08% oo3%
s Total | S093%  1995% 50.93% 19.35%
a Avizo Preac incenizade ) . 1 5.55% _:7 4.13% 5.95% 4.13%
@ AvisoPrévio Trabalhado T 0.10% 0,13% 0,10%
QG Perias lndm:ad;z i 0.91% 0.68% 0.91% 0.68%
| ¢ OmosmMemcsloSemasmCausa | 26% 18 e 1w
s ingenizacdo Accional . e 0.47% 0.35% 0.47% 0.35%
€ 1 Total C O 968%  121% 9.68% ra1%
D1 Reinciobneia Ge Grups A sobie Grups B L B56% 335% 188N 7.38%
Motmn&nhmoh‘uo ‘ i |
02 abalhadoe Reincioincia do FGTS sobreAvso | DATH  03%% | 049 3%
) Total 9.03% 3.20% 19.23% 2.71%
TOTAL{A+8+C+0) A A% ase ne

Encargos sociais do SINAPI para a data base indicado no orgamento.

I-c)
A licitante ndo atendeu a qualificagdo técnica-operacional conforme exigido no
edital. Apds reandlise, constatou-se um equivoco da administragdo na comprovagdo da

capacidade técnica-operacional. A comprovagdo dessa qualificagdo deve ser feita por
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meio de pelo menos um atestado em nome da licitante, fornecido por uma pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado de uma Certiddo de Acervo
Técnico Operacional (CAO), emitida pelo CREA/CAU, a qual ndo foi apresentada. Esse
atestado deve comprovar_ a aptiddo para a execugdo de servigos similares em porte e
complexidade ao objeto, contemplados separadamente ou em conjunto em um dnico
atestado, para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis. Também se
observou que a qualificagdo para execugdo de pavimento com aplicagdo de binder ndo
foi atestada, pois a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e o atestado de capacidade
técnica profissional em nome do engenheiro Gilberto Almeida Filho ndo estdo
acompanhados da certiddo de regularidade profissional da pessoa fisica. Além disso,
n3o hd documento que indique Gilberto Almeida Filho como responsavel técnico da

empresa, nem prova de vinculo dele com a mesma.

Portanto, opinamos pela modificagdo da decisdo devido aos equivocos na
andlise anterior e 2 falta de considera¢3o pelos principios do edital. Assim, indicamos
que este recurso deve ser deferido para inabilitar a empresa KATHARINA
TRANSPORTES E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA na CONCORRENCIA ELETRONICA Ne

001/2024, reconsiderando a decisdo conforme as formalidades legais necessérias.

Este é 0 nosso parecer.

Salvo melhor Juizo.

Santog Correia
Engenheiro Civil
CREA-BA N° 051927386-9
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