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Processo: Pregao Eletronico n.° 011/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CONFECCAO E INSTALACAO DE MOVEIS PLANEJADOS EM MDF, COM
FORNECIMENTO DE MATERIA-PRIMA, PARA O PREDIO SEDE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JEQUIE-BA, CONFORME DETALHAMENTO DE PROJETO EM
ANEXO, ESPECIFICACOES DE QUANTIDADE.

IMPUGNANTE: GC MOVEIS PLANEJADOS LTDA (“GC”)
1. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A impugnante apresenta uma contestacao formal ao Edital do Pregado Eletronico n°® 011/2024.
Inicialmente, afirma a tempestividade de sua impugnacdo, argumentando que o edital
supostamente contém restricoes que nédo estdo devidamente justificadas. Adicionalmente, a
impugnante levanta questdées sobre a auséncia de motivacao para o orcamento estimado, que
foi tornado sigiloso, conforme seria esperado. Outro ponto de contestacdo é a exigéncia de
apresentacdo do Certificado de Regularidade — CF Ibama — do Ministério de Meio Ambiente e do
Cerflor — Certificacdo Florestal — Inmetro, cuja remocéo é solicitada. Por fim, questiona-se a
inversao das fases do processo licitatério sem a devida justificativa, requerendo esclarecimentos

e adequacodes no edital para garantir a transparéncia e a equidade do processo.

Por esses motivos, a Impugnante solicita que seja acolhida a presente impugnacéo, resultando
na necessaria modificacdo do edital licitatério e na subsequente republicacdo do mesmo.
Adicionalmente, requer que sejam estabelecidas novas datas para o recebimento das propostas
e para o inicio da sessdo publica, garantindo assim a adequacdo do processo as normas

vigentes e a justa participacao de todos os interessados.
2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
O Edital estabelece, conforme especificado no item 23.1, que o prazo para a apresentacdo de

impugnacdes ao edital € de até trés dias uteis antes da data da sessdo publica. Este

procedimento esta em conformidade com o artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que
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as partes interessadas tenham a oportunidade de questionar formalmente o contetido do edital

dentro desse periodo estipulado.
Sobre a contagem do prazo de impugnacéo, Jorge Ulisses Jacoby:

“O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da contagem geral de
prazos nao se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o
dia 18; o segundo o dia 17. Portanto, até o dia 16, Gltimo minuto do encerramento
do expediente no 6rgao podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro
de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.

454.)”. (grifo nosso)

O edital estipula que o prazo final para a apresentacdo de impugnacoes é até trés dias uteis
antes da data marcada para a submissao das propostas. No caso em questdo, a sessao para
apresentacdo das propostas esta agendada para o dia 19 de abril de 2024, estabelecendo assim

que o ultimo dia para impugnar o edital € 16 de abril de 2024, as 23h59.

Portanto, considera-se que a impugnante cumpriu o prazo estabelecido ao submeter suas
razdes de impugnacdo via e-mail no dia 15 de abril de 2024, conforme previsto no edital,

validando assim a tempestividade da impugnacao.
3 - DA ANALISE DAS ALEGACOES.
3.1 DO ORCAMENTO SIGILOSO

Em resposta ao pedido de esclarecimento sobre a manutencédo do sigilo do orcamento estimado
nesta licitacdo, informamos que a decisdo administrativa estd em conformidade com o previsto
pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 13, II e art. 24. Este dispositivo permite que, a critério
do é6rgao licitante, o orcamento estimado para obras, servicos e compras possa ser mantido em
sigilo quando a divulgacdo possa comprometer a competitividade do certame. Esse sigilo é
meramente temporario e diferido, onde sera divulgado apés a regular disputa de precos.

Vejamos:
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Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado, na forma da lei.
Paragrafo inico. A publicidade sera diferida:
II - quanto ao orcamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informacées necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse

caso:

Este procedimento foi adotado apés a avaliacdo dos aspectos competitivos e estratégicos
relacionados ao objeto da licitacdo. A experiéncia indica que a divulgacédo do valor estimado em
contratacao de servicos pode levar os proponentes a basearem suas propostas estritamente em
torno desse valor, o que frequentemente resulta em uma competicdo menos vigorosa e menos
vantajosa para a administracdo publica. Ao manter temporariamente o valor orcado em sigilo,
buscamos assegurar uma maior competitividade nas propostas, incentivando os licitantes a

formularem seus precos com base em analises de mercado e custos reais.

Contrariamente ao informado pelos impugnantes, as razdoes para a escolha de manter o
orcamento em sigilo estdo devidamente documentadas e disponiveis na fase interna do
processo. Esta informacdo poderia ter sido solicitada pelo impugnante antes de formalizar a
impugnacdo, garantindo assim uma maior compreensao das medidas adotadas e de suas

justificativas.
Portanto, julgo improcedente este pedido.

3.2 DA CERTIFICADO DE REGULARIDADE (CF) DO IBAMA - MINISTERIO DE MEIO
AMBIENTE

A exigéncia do Certificado de Regularidade do IBAMA no edital de licitacdo para aquisicado de

moveis planejados encontra forte respaldo na legislacdo brasileira e nos principios
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constitucionais. Como estabelece a Constituicao Federal, todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo dever tanto do Poder Publico quanto da coletividade
defender e preservar este direito para as presentes e futuras geracdes. Este principio
constitucional sublinha a importancia de adotar medidas que assegurem a protecao ambiental

em todas as atividades econdémicas, incluindo a producédo e aquisicdo de moéveis planejados.

Além disso, a Lei n°® 6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece mecanismos de defesa e preservacdo ambiental, e foi recepcionada pela atual
Constituicdo, reforcando seu papel fundamental nas praticas comerciais e industriais. Essa
legislacédo especificamente exige que pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a atividades que
utilizem recursos ambientais se registrem no Cadastro Técnico Federal, administrado pelo
IBAMA. Isso inclui, portanto, empresas que trabalham com a fabricacdo de moéveis, onde o uso

de recursos naturais como a madeira € significativo. Vejamos:

Vejamos o item 07 do anexo iii da lei n® 6.938 de 1981:

Industria de Madeira - sermraria e desdobramento de madeira; preservagdo de madeira; fabricagdo de chapas,
placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de estruturas de
madeira e de méveis.

‘ o7 Médio

Exigir o Certificado de Regularidade do IBAMA nas licitacdes de moveis planejados assegura
que as empresas participantes estejam em conformidade com essa legislacdo. Ao fazé-lo, o
municipio de Jequié ndo sé6 cumpre com seu dever constitucional de protecdo ambiental, mas
também promove praticas sustentaveis dentro da industria, garantindo que os materiais

usados venham de fontes que ndo comprometem o meio ambiente.

Portanto, a manutencao da exigéncia do Certificado de Regularidade — CF IBAMA no edital é
uma pratica alinhada tanto com as obrigacdes legais quanto com os compromissos éticos e
ambientais, demonstrando um compromisso firme da administracdo publica em liderar pelo
exemplo na promocao do desenvolvimento sustentavel e na conservacao dos recursos naturais

para as futuras geracoes.

Portanto, julgo improcedente este pedido.

3.3 DO CERTIFICACAO FLORESTAL - CERFLOR - INMETRO.
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A exigéncia do certificado CERFLOR neste edital é necessario para garantir que todos os
participantes da cadeia produtiva da madeira cumpram rigorosamente as normas ambientais.
Este sistema de rastreabilidade assegura transparéncia e responsabilidade em cada etapa,
desde a colheita até o produto final, fortalecendo a confianca no mercado. Incluir essa
certificacdo em licitacoes reforca o compromisso com a sustentabilidade, protegendo o meio

ambiente e promovendo praticas sociais justas.
Essa exigéncia é pratica comum e aceita pelos Tribunais de Contas, vejamos:

A exigéncia de comprovacdo da certificacGo florestal vdlida (referéncia: FSC,
Cerflor) em nome do fabricante do material acabado, prevista (...) como critério de
aceitabilidade de proposta, estd em consondncia com os artigos 2° e 3° do Decreto
7.746/2012 e com a jurisprudéncia do TCU (Acérdéo 1.375/2015-Plendrio — relator

Ministro Bruno Dantas).
Portanto, nao assiste razdo a Impugnante.

3.4 DA SUPOSTA INVERSAO DE FASES

Em resposta ao questionamento apresentado pelos impugnantes, esclarecemos que houve um
equivoco na interpretacdo do procedimento adotado para o processo licitatério em questdo.
Contrariamente ao que foi alegado, o procedimento licitatério ndo estd empregando a

metodologia de inverséo de fases.

Neste processo, estda sendo observada a sequéncia tradicional das fases, onde inicialmente
ocorre o julgamento das propostas de precos. Apenas apoés a definicdo do proponente com a
oferta mais vantajosa € que se procede a fase de habilitacdo do respectivo vencedor.

Destarte, neste ponto deve ser mantido incélume o Edital.

4. DECISAO
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Diante dos fatos apresentados e verificando que os pressupostos de admissibilidade estao
atendidos, conheco a matéria. No entanto, no mérito, baseando-me nas avaliacoes e
posicionamentos da equipe técnica do o6rgao solicitante, decido pelo indeferimento da
impugnacdo. Assim, o Edital permanece inalterado, conforme estabelecido pela legislacao

aplicavel.
Portanto, a sessao fica mantida para a data e horario previamente agendados.
E o que decido.

Jequié/BA, 17 de abril de 2024.

Juliana Bispo

Pregoeira



		2024-04-18T09:53:32-0300




