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Despacho

ESTADO DA BAHIA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
: T SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
JEQUIE :

Jequié, 20 de agosto de 2021.

A
Juliana Bispo
Pregoeira

Assunto: Andlise de planilhas pregos e Demonstragées Contabeis

Senhora Pregoeira,

Em atendimento a solicitagdo de V.Sa, mediante Oficio n° 034/2021, procedemos,
em conjunto com a equipe da assessoria contabil, analise na composigdo de custos
das propostas apresentadas no Pregdo Eletrdnico n°® 081/2020, cujos resultados
estdo apresentados a seguir:

RS 17.109.008,44
RS  926.028,01

VEGAS EMPREE DIMENT S
VEGAS EMPREENDIMENTOS 2
TOTAL R$ 18.035.036,45

R$ 104.500,00 R$828.865,57

Analise Proposta Lote 01

Ajustes no “ANEXO il - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS”:

MONTANTE “B”

a) No item “VALE TRANSPORTE" foi considerada a concesséo de 04 vales
transportes por dia, sendo pelas caracteristicas do municipio de Jequié a
demanda diaria corresponde a 02 vales transporte.
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GRUPO “B”

1) Alterar o percentual do encargo “Férias” de 9,37% para 8,33%, pois a
provisdo desta reserva técnica corresponde a 1/12 do salario do empregado,
sendo o calculo processado da seguinte forma:

% Cobertura de férias = 1/ 12 X 100 - % Cobertura de férias = 8,33%

Destaca-se que por se tratar de um item referente a reserva técnica esse
valor somente sera devido, portanto, faturado se houver substituicdo do
posto de trabalho quando o titular estiver em gozo de férias.

2) Alterar o percentual do encargo “1/3 Férias Constitucional” de 3,12% para
2,77%, obedecendo a seguinte regra de calculo:

% Adicional de Férias = 1/3 x 1/,, x 100 - % Adicional de Férias  2,78%

3) Alterar o percentual do encargo “13° Salario” de 9,37% para 8,33%,
obedecendo a seguinte regra de célculo:

9% 13 Saldrio = 1/, x 100 - % 132 Saldrio = 8,33%

GRUPO “C”

1) Rever o percentual do encargo “Aviso Prévio Indenizado (ja incluidos os
efeitos da Lei 12.506 )", pois a aplicagdo do percentual de 4,66% sugere uma
estimativa que 56% dos empregados serdo demitidos sem a concessdo do
aviso prévio trabathado. Essa estimava é considerada alta, uma vez que na
gestdo do contrato objetiva como regra a concessdo do aviso prévio
trabalhado.

Usamos para validagao a seguinte férmula:

% API = REY x PERC
'(12) x

Onde se lé:

% API = Indice a ser aplicado sobre o total do Médulo 1 para estimativa mensal do custo com aviso prévio
Indenizado

RE = Remuneragdo do Empregado (total do Médulo 1)

12 = nimero de meses no ano

PERC = percentual arbitrado de empregados que poder&o ser demitidos sem a concesséo de aviso prévio.

2) Excluir o item “Contribuicdo Social 10% s/ FGTS”, pois este encargo foi
extinto pela Lei n® 13.932, de 11 de dezembro de 2019.
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GRUPO “D”

1) Com a revisdo dos itens relacionados no “GRUPO B” os percentuais definidos
no “GRUPQ D" devem ser alterados.

Andlise Proposta Lote 02

Idem, comentarios do Lote 01.

b) - Proponente: EM
CNPJ: 23.505.7

. PATRIMONIO

i EMPRESA . Uquibo.

EMBRAED EMPREENDIMENTOS 3 RS 4.224.635,57
R$3.000.000,00 | R$12.051.706,52

EMBRAED EMPREENDIMENTOS 4 RS 7.000.461,10

TOTAL R$ 11.225.096,67

A Proponente deve ajustar os percentuais do Médulo 5 — CUSTOS INDIRETOS,
TRIBUTOS E LUCRO dos postos de trabalho “42544 ENCARREGADO” e
“SERVENTE DE PEDREIRO", atinentes ao LOTE 03, igualando-os aos valores
cotados para os postos “042120 CUIDADOR”, “38659 COZINHEIRA", e “38653 —
MERENDEIRA”, uma vez que os padrdes de remuneragéo, encargos e insumos
séo iguais.

GRUPO “B”

Destaca-se que o item “A FERIAS” do “GRUPO B.”, por se tratar de um
item referente a reserva técnica, o valor somente sera devido, portanto
faturado, se houver substituicio do posto de trabalho quando o titular
estiver em gozo de férias.

GRUPO “C”

1) Excluir o item “Contribuigdo Social 10% s/ FGTS”, pois este encargo foi
extinto pela Lei n® 13.932, de 11 de dezembro de 2019.
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T L ‘| PATRIMONIO
EMP%?AM, s b oo el S | sociAL | LIQUIDO
STATUS CONSULTORIA 5 R$ 6.269.841,36 R$ 700.000,00 R$2.468.705,30

1) A empresa deve justificar a inclusdo do custo de Vale Alimentagao.

GRUPO “B”

“Férias”

Destaca-se que por se tratar de um item referente a reserva técnica esse
valor somente sera devido, portanto, faturado se houver substituicio do
posto de trabalho quando o titular estiver em gozo de férias.

No tocante a indagagédo ‘a luz do balanco financeiro_apresentado (EM ANEXO),

existe capacidade financeira da licitante em face dos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”, temos a considerar o seguinte:

a) Empresa: VEGAS EMPREENDIMENTOS ADMINISTRATIVO EIRELLI

Analisadas as demonstragdes contabeis da Empresa, sob o ponto de vista do
desempenho financeiro, observa-se que a mesma obteve no ano de 2020 receita
operacional no montante de R$1.494.501,00 (um milhdo quatrocentos e noventa e
quatro mil e quinhentos e um reais), sendo apurando um lucro liquido de
R$765.450,51 (setecentos e sessenta e cinco mil quatrocentos e cinquenta reais e
cinquenta e um centavos), correspondendo a uma expressiva margem liquida de
lucratividade de 51,22%, bastante superior a média do setor e aos percentuais de
lucro consignados na composi¢ao de pregos das propostas apresentadas.

Por sua vez, a “Demonstragdo do Fluxo de Caixa Apurado pelo Método Direto”
evidencia que no ano de 2020 houve um aumento de R$795.544,62 (setecentos e
noventa e cinco mil quinhentos e quarenta e quatro reais e sessenta e dois
centavos) nas disponibilidades financeiras da empresa, decorrente de recursos
obtidos nas atividades operacionais. Chama a ateng¢do a informagé&o registrada no
fluxo de caixa de que houve ingressos de recebimentos de clientes na ordem de
R$1.424 milhdes e desembolso com empregados de apenas R$52,2 mil, portanto, a
priori, movimentagao financeira incompativel com a atividade de terceirizagéo de
mao de obra.
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Destaca-se, ainda, que a composigao patrimonial apresenta, em 31.12.2020, saldo
em Caixa no montante de R$803.114,52 (oitocentos e trés milhdes cento e quatorze
mil e cinquenta e dois centavos), resultado apurado da escrituragdo de débitos e
créditos escriturados na conta contabil 1.1.1.01.001 — Caixa Geral, conforme
verificado no Livro Diario que acompanha as demonstragdes contabeis. Esta
ocorréncia evidencia, em tese, que a entidade ndo utiliza instituigdo bancaria para
guarda e movimentagdo dos seus recursos financeiros, logo, ha limitagdes para
confirmagdo se o saldo em caixa escriturado no Balango Patrimonial mantinha
correspondéncia com o dinheiro em espécie mantido em poder da empresa. Dai
torna-se vuineravel a validagdo dos indicadores de qualificagdo da situagdo
financeira empresa, pois 0 mencionado valor € utilizado para apuragdo da Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Outros aspectos preponderantes considerados na nossa anadlise para avaliar o
questionamento formulado pela Pregoeira foram o volume do Capital Circulante
Liquido (CCL) e a relagdo entre o Patriménio Liquido (PL) e o valor estimado da
contratagao.

Quanto ao Capital Circulante Liquido (CCL), apurado pela diferenga entre o ativo
circulante e o passivo circulante, colhe-se nas demonstragdes contabeis que a
Empresa possuia, em 31.12.2020, um valor de R$783.265,57 (setecentos e oitenta e
trés mil duzentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), portanto,
inferior as obrigagdes mensais a serem assumidas em decorréncia da contratagao
em tela.

No que diz respeito ao Patriménio Liquido (PL), o valor registrado no Balango
Patrimonial é de R$ 828.865,57 (oitocentos e vinte e oito mil oitocentos e sessenta e
cinco reais e cinquenta e sete centavos), correspondendo a 4,60% do somatério das
propostas apresentadas para os lotes arrematados. Destaca-se que o limite minimo
referenciado pela norma legal é de 10%.

Pelo exposto constata-se que a Empresa proponente, através das suas
Demonstragdes Contabeis, ndo demonstra possuir capacidade financeira para
satisfazer os compromissos que terd que assumir caso |lhe seja adjudicado o
contrato relativos aos lotes 01 e 02 licitados.

b) Empresa: STATUS CONSULTORIA ADMINISTRATIVA E CONSTRUGOES
EIRELLI

Adotados os mesmos critérios de andlise apurou-se que:
A empresa obteve um faturamento de R$6.932.923,39 no ano de 2020 e apurou um

lucro liquido no valor de R$1.485.712,93, correspondendo a uma margem liquida de
lucratividade de 21,43%.
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Em 31.12.2020 o saldo do Ativo Circulante era de R$108.970,33 que subtraido do
Passivo Circulante R$63.954,80 correspondia a um Capital Circulante Liquido (CCL)
no reduzido valor de R$ 45.015,53.

O Patriménio Liquido apresentado em 31.12.2020 foi de R$2.468.705,38,
equivalendo a 39% do valor da proposta apresentada no certamente.

O destaque a ser dado é o fato do valor a ser contratado junto ao municipio
(R$6.269.841,36) corresponder a quase a totalidade do faturamento auferido
pela empresa no ano de 2020 (R$6.932.923,39).

c) Empresa: EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI
Adotados os mesmos critérios de analise apurou-se que:

A empresa obteve um faturamento de R$22.606.420,41 no ano de 2020 e apurou
um lucro liquido no valor de R$5.637.604,97, correspondendo a uma margem liquida
de lucratividade de 25,11%.

Em 31.12.2020 o saldo do Ativo Circulante era de R$12.947.169,50 que subtraido
do Passivo Circulante R$895.462,98 correspondia a um Capital Circulante Liquido
(CCL) no reduzido valor de R$12.051.706,52.

O Patriménio Liquido apresentado em 31.12.2020 foi de R$12.051.706,52
equivalendo a 107% do valor da proposta apresentada no certamente.

Sé&o nossas considerag¢des para 0 momento.

Atenciosamente,

Ana Pa Souza Almeida
Diretora de Departamento de Contabilidade

FERNANDO CARLOS Assinado de forma digital por FERNANDO
CARDOSO ALMEIDA  Dados 20210024 90943 300
Fernando Carlos Cardoso Almeida
Contador CRC-BA n°018234/0-8

RENCONT — Consultoria Assessoria e Contabil S/S Ltda
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PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 081/2021
SETOR INTERESSADO: PROGEIRA )
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.

QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. CAPACIDADE DE
EXECUCAO DOS SERVICOS

CONTRATADOS. POSSIBILIDADE DE
DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE QUE
NAO DEMONSTRAR CAPACIDADE
ECNOMICO-FINANCEIRA PARA
EXECUTAR O CONTRATO.

PARECER
1. RELATORIO

A Pregoeira do Municipio de Jequié solicita a apreciagéo, por essa Procuradoria, do
Pregao Eletrénico n° 081/2021 acerca da possibilidade de desclassificagao de licitante
que ndo apresenta capital social ou patriménio liquido de 10% do valor estimado da
contratagéo.

Apos analise dos argumentos e documentacao apresentada, denota-se a instrugdo do
referido processo com parecer técnico exarado pela assessoria contabil do Municipio
no que tange aos balangos financeiros apresentados pelas licitantes participantes do
certame.

Esse € o breve relatério, competindo-nos a seguir a analise da questéo.
2. FUNDAMENTAGAO

De acordo com o art. 27, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, para a habilitagdo nas licitagdes
devera ser exigida das licitantes a_gqualificacdo econdmico-financeira, que sera
composta por um conjunto de dados e informacdes condizentes com a natureza
e as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de aferir a capacidade
financeira da licitante com referéncia_aos compromissos que tera de assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato.

No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificacdo econdémico-
financeira nos processos licitatorios para contratagdo de servigos terceirizados foram,
consultados editais de varios 6rgéos federais e percebeu-se que, embora a legislagéo
permita exigéncia maior, somente tem-se exigido a comprovacéo de patrimoénio liquido
minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo quando quaisquer
dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou
inferiores a 1 (um).

Ocorre que, via de regra, as empresas ndo apresentam indices inferiores a 1 (um), por

consequéncia, também ndo se tem exigido a comprovagdo do patrimdnio liquido
minimo, indice que poderia melhor aferir a capacidade econémica das licitantes.
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Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos problemas com as
empresas de terceirizagao contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndao
conseguem honrar os compromissos assumidos com os contratantes.

O problema esta no fato de que o calculo de indices contabeis pelo método dos
quocientes, por si s6, ndao tem demonstrado adequadamente a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, eis que nao a evidenciam em termos de
valor. Assim, tem-se permitido que empresas em situagao financeira inadequada
sejam contratadas.

Com o propésito de salvaguardar a administragao de futuras complicagbes, entende-
se que ha de se complementar as avaliagdes econdmico-financeiras dos licitantes por
meio de critérios ou indices que expressem valores como percentuais de outro valor,
dentro do limite legalmente autorizado. Por exemplo, patriménio liquido minimo de
10% do valor estimado para a nova contratacdo ((ativo total — passivo)/10 > valor
estimado da contratagdo), ou pelo método da subtragéo, como no caso do calculo do
capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante — passivo circulante).

A titulo de exemplificagdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa
com R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real) no
passivo circulante terda o mesmo indice de liquidez de outra empresa com R$
1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil reais) no ativo circulante e R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual seja, liquidez corrente igual a
1,5.

Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com capacidades
econdmico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse conhecido o ativo e
0 passivo circulante em termos de valor monetario, seriam elas, equivocadamente,
consideradas como equivalentes do ponto de vista econémico-financeiro. Dai a
utilidade do capital circulante liquido — CCL.

Em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo a diferenca entre
os capitais circulantes liquidos — CCL’s das duas empresas hipotéticas citadas acima
nao seria tdo relevante, pois o licitante tem espago para negociar pregos e prazos de
pagamento com seu fornecedor e ndo carece, por exemplo, de liquidez ou patriménio,
eis que figura como espécie de intermediario e sua situacdo financeira nédo é
determinante para o contratante, mas sim a efetiva entrega do bem. Além disso, nédo
ha encargos previdenciarios e/ou trabalhistas vinculados diretamente ao objeto.

Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizagdo de servigos
sdo altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez,
como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham de recursos suficientes
no ativo circulante para suportar despesa com a folha de pagamento e outros
encargos a cada més, independentemente do recebimento do pagamento do 6rgéo
para o qual presta os servigos.

Cabe consignar que, no ambito da administragéo publica, salvo pequenas excegdes,
ndo ha a figura do pagamento antecipado e nem seria razoavel, pois a administragao
funcionaria como financiadora a custo zero de empresas de terceirizagdo e ndo como
contratante propriamente dita. Além disso, se assim o fosse, as empresas trabalhariam
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com risco zero, situagdo incompativel com as atividades da iniciativa privada, que
pressupdem sempre a existéncia do risco do negdcio.

O pagamento somente pode ocorrer apos o ateste do servico realizado, normalmente
no decorrer do més posterior a prestagdo dos servigos. Assim, faz sentido exigir das
licitantes que tenham recursos financeiros suficientes para honrar no minimo 2 (dois)
meses de contratagdo sem depender do pagamento por parte do contratante. Uma
empresa que ndo tenha esta capacidade quando da realizacao do processo licitatério,
certamente tera dificuldades de cumprir todas as obrigacdes até o fim do contrato.

Além da avaliacdo da capacidade econdémico-financeira da licitante por meio do
patriménio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar ainda se a mesma
tem patriménio suficiente para suportar compromissos ja assumidos com outros
contratos sem comprometer a nova contratagdo. Essa condigdo pode ser aferida por
meio da avaliagdo da relagdo de compromissos assumidos, contendo os valores
mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a administragdo publica em
geral e iniciativa privada) que importem na diminuicdo da capacidade operativa ou na
absorcdo de disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares e/ou
mensais a serem efetuados.

Considerando que a relagdo sera apresentada pela contratada, € importante que a
administragdo assegure-se que as informagdes prestadas estejam corretas. Desse
modo, também devera ser exigido o demonstrativo de resultado do exercicio — DRE
(receita e despesa) pela licitante vencedora.

Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizagédo é
proveniente de contratos, €& possivel inferir a veracidade das informagdes
apresentadas na relagdo de compromisso quando comparada com a receita bruta
discriminada na DRE. Assim, a contratada devera apresentar as devidas justificativas
quando houver diferenga maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o
total dos compromissos assumidos.

Por fim, comprovada a correlagdo entre o valor total dos contratos elencados na
relacdo de compromissos e o montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor
do patriménio liquido da contratada ndo podera ser inferior a 1/12 do valor total
constante da relagdo de compromissos.

Nos termos do artigo 31, paragrafos 1° e 5° da Lei n° 8.666/93, no que diz respeito
aos indices, somente é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagao:

Art. 31. A documentagido relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(]
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§ 5° A comprovacgéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.

No mesmo sentido, a fixagao do limite minimo de 10% (dez por cento) do patriménio
liquido em relagéo ao valor da contratagao esta literalmente autorizada no art. 31, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, sem quaisquer exigéncias de justificativas ou outras restrigdes;
bem assim a relagcdo de compromissos, a qual deve ser calculada em fungdo do
patriménio liquido atualizado, conforme dispde o art. 31, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

Assim, a pergunta a se fazer é a seguinte: a luz do balango financeiro apresentado,
existe capacidade financeira da licitante em face dos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto?

O valor de referéncia para a presente licitagdo ¢ de R$ 18.970.467,24, valor
expressivo, devendo a Administragdo adotar todas as cautelas necessarias para a
selecao do prestador de servicos, especialmente dada a grande relevancia do servigos
a ser contratado, posto que o préprio funcionamento da maquina publica depende de
uma contratada que cumpra com as obrigacbes e compromissos assumidos no
momento da sua adjudicagao e homologagéo.

O parecer técnico-contabil exarado pela assessoria contabil do Municipio, no presente
caso concreto, a titulo exemplificativo, quanto a documentagdo apresentada pela
licitante VEGAS EMPREENDIMENTOS ADMINISTRATIVOS EIRELI assim dispds:

“[...] Destaca-se, ainda, que a composicdo patrimonial apresenta, em
31.12.2020, saldo em Caixa no montante de R$803.114,52 (oitocentos e
trés milhdes cento e quatorze mil e cinquenta e dois centavos), resultado
apurado da escrituragdo de débitos e créditos escriturados na conta
contabil 1.1.1.01.001 — Caixa Geral, conforme verificado no Livro Diario
que acompanha as demonstragdes contabeis. Esta ocorréncia evidencia,
em tese, que a entidade ndo utiliza instituicdo bancaria para guarda e
movimentagdo dos seus recursos financeiros, logo, ha limitagdes para
confirmacéo se o saldo em caixa escriturado no Balango Patrimonial
mantinha correspondéncia com o dinheiro em espécie mantido em poder
da empresa. Dai torna-se vulneravel a validagcdo dos indicadores de
qualificagdo da situagédo financeira empresa, pois 0 mencionado valor é
utilizado para apuragéo da Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC).

Outros aspectos preponderantes considerados na nossa analise para
avaliar o questionamento formulado pela Pregoeira foram o volume do
Capital Circulante Liquido (CCL) e a relagdo entre o Patrimbnio Liquido
(PL) e o valor estimado da contratacéo.

Quanto ao Capital Circulante Liquido (CCL), apurado pela diferenga entre

o ativo circulante e o passivo circulante, colhe-se nas demonstracoes
contabeis que a Empresa possuia, em 31.12.2020, um valor de
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R$783.265,57 (setecentos e oitenta e trés mil duzentos e sessenta e cinco
reais e cinquenta e sete centavos), portanto, inferior as obrigagdes
mensais a serem assumidas em decorréncia da contratagcao em tela.

No que diz respeito ao Patriménio Liquido (PL), o valor registrado no
Balango Patrimonial é de R$ 828.865,57 (oitocentos e vinte e oito mil
oitocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos),
correspondendo a 4,60% do somatério das propostas apresentadas
para os lotes arrematados. Destaca-se que o limite minimo
referenciado pela norma legal é de 10%.

Pelo exposto entendemos que a Empresa proponente ndo apresenta,
através das suas Demonstragées Contabeis, capacidade financeira
para satisfazer os compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato.” (grifos nossos)

N&o se pode menosprezar o risco para a Administragdo de que empresas sem
qualificagdo econdmico-financeira adequada para a execugédo do objeto participando
da licitagdo, levando a contratacdo de empresa incapaz de executar a avenga, com
consequente ndo obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada,
das obrigagdes previstas em legislagéo especifica e no contrato.

O TCU tem sugerido, como se observa do Acordao 1.214/2013 — Plenario, que “no
caso de contratagéo de servigos continuados, com emprego intensivo de méo-de-obra
exclusiva, Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagéo, indices calculados com
base nas demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagao”.

Sugere, ainda, que as licitantes demonstrem “patriménio liquido igual ou superior a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo”, “patriménio liquido igual ou
superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados pela licitante com
a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitagdo (a exigéncia devera ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada
da Demonstragédo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social,
e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagédo a receita
bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para
tal diferenca)”.

Deve-se, portanto, realizar uma interpretagéo teleolégica e sistematica das normas
editalicias e legais no que tange ao objeto da qualificagdo econdmico-financeira, que
se trata de contratar uma licitante que possua capacidade financeira para fazer frente
as obrigagcdes assumidas para a execugdo dos servicos contratados, sempre
buscando a proposta mais vantajosa.

De acordo com autores tradicionais, como Celso Antdnio Bandeira de Mello, Hely
Lopes e Maria Sylvia Di Pietro, a supremacia do interesse publico sobre o particular
consubstancia um principio do ordenamento juridico brasileiro, ainda que nao esteja
expressamente contemplado em nenhum texto normativo. Para Celso Anténio
Bandeira de Mello, a prevaléncia dos interesses da coletividade sobre os interesses
dos particulares é pressuposto légico de qualquer ordem social estavel e justifica a
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existéncia de diversas prerrogativas em favor da Administracdo Publica, tais como a
presuncdo de legitimidade e a imperatividade dos atos administrativos, os prazos
processuais e prescricionais diferenciados, o poder de autotutela, a natureza unilateral
da atividade estatal, entre outras.

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles defende a observancia obrigatéria do principio
da supremacia do interesse publico na interpretagao do direito administrativo. Sustenta
que o principio se manifesta especialmente na posicdo de superioridade do poder
publico nas relagdes juridicas mantidas com os particulares, superioridade essa
justificada pela prevaléncia dos interesses coletivos sobre os interesses individuais.
Para ele, o interesse coletivo, quando conflitante com o interesse do individuo, deve
prevalecer.

Portanto, observando o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
bem como a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, deve ser
afastada a licitante que ndo demonstrar a capacidade econdmico-financeira para a
execugdo do contrato, ainda que tenha apresentado indice previsto no Edital, posto
que a afericdo de tal qualidade é melhor realizada através da analise dos balangos
financeiros apresentados.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, somos de parecer favoravel a possibilidade de desclassificagdo
de licitante que, mesmo demonstrando indice financeiro previsto no Edital, ndo possua
capacidade economico-financeira para fazer frente a execugéo do contrato, tendo em
vista a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Esse é o nosso parecer.
S.M.J.

Jequié/BA, 24 de agosto de 2021.

DANIEL DE QUADROS NOGUEIRA
OAB n° 22365- BA
Procurador do Municipio
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