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PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Processo: Tomada de Precos N° 015/2019

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE CONSTRUGAO CIVIL COM
VISTAS A EXECUGAO DE OBRA DESTINADA A CONSTRUGAO DE CRECHE - TIPO 01, A SER
CONSTRUIDA NO BAIRRO CURRAL NOVO, EM JEQUIE — BA.

1 - DAS RAZOES DAS IMPUGNANTES.
Durante a sesséao de licitagdo da TP 015 de 2019 houve diversas impugnagdes, conforme sintese a seguir:

a) A CERALIP CONSTRUTORA LTDA EPP questiona sobre a FERNANDES & ALMEIDA
CONSTRUTORA LTDA que o CRC nao atendeu ao prazo estipulado, item 3.1.2 do edital;
Também nao apresentou declaragdo de fato impeditivo e ndo atendeu ao item 6.3.1.3,b; que a
EPAN CONSTRUTORA LTDA nio apresentou CRC, que apresentou balango incompleto,
declaragdo fato impeditivo e que ndo atendeu ao item 6.3.1.3; EJOS CONSTRUGOES E
INSTALACOES EIRELI n&o atendeu ao item 3.1.2 e ao item 6.3.1.3; que VIDA VITORIA LTDA
apresentou declaracéo individual sem assinatura do engenheiro, ndo atendeu ao item 6.3.1.3 e os
indices financeiros ndo conferem com o balango.

b) O representante da empresa EJOS CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI afirma que a
empresa VIDA VITORIA LTDA falta assinatura do engenheiro na declaracdo de inclusdo da
equipe técnica e comprovagdo de aptiddo de desempenho da empresa; sobre a ELITE
ENGENHARIA LTDA o CRC do conselho de contabilidade esta vencido; EPAN CONSTRUTORA
LTDA o CRC do conselho de contabilidade esta vencido; CONSTRUMOREIRA LTDA CRC o
conselho de contabilidade esté vencido.

c) O representante da empresa EPAN CONSTRUTORA LTDA solicita a inabilitagdo da ELITE
ENGENHARIA LTDA por nao atender ao item 6.3.1.3 em virtude do acervo apresentado pelo
engenheiro Marcos ndo poder ser considerado em virtude de contrato sem reconhecimento de
firma, sem identificagdo de testemunhas e regido pela CLT; solicito inabilitagdo da CERALIP
CONSTRUTORA LTDA EPP por apresentar curriculos profissionais com informagdes omissas aos
seus vinculos profissionais; solicito a Inabilitagdo da empresa SHOCK INSTALACOES E
MANUTENCAO LTDA, por n&o ter apresentado regularidade na emisséo do indice.

d) O representante da empresa FERNANDES & ALMEIDA CONSTRUTORA LTDA pede a
inabilitagdo da EJOS CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI em razao da Gltima alteragdo do
contrato ter sido realizada em 26/03/2019, n&o realizando a respectiva alteragdo do CREA sendo
que na propria certiddo de quitagdo do CREA diz que a mesma perdera validade caso ocorra
qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contida; pede inabilitagdo da VIDA
VITORIA LTDA, pois a ultima alteragcdo do contrato foi feita 11/12/2018 e nao fez alteragdo do
CREA sendo que na propria certiddo de quitagdo do CREA diz que a mesma perdera validade
caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contida; pego a
inabilitagdo da SHOCK INSTALACOES E MANUTENCAO LTDA pois a ultima alteragdo do
contrato foi feita 21/06/2018 e nado fez alteragdo do CREA sendo que na prépria certiddo de
quitacdo do CREA diz que a mesma perdera validade caso ocorra qualquer alteragdo posterior
dos elementos cadastrais nela contida, também faltou os documentos dos sdcios; sobre a ELITE
ENGENHARIA LTDA o contrato social do responsavel técnico sem reconhecimento de firma; pede
a inabilitagdo da CERALIP CONSTRUTORA LTDA EPP pois a ultima alteragdo do contrato foi
feita 19/02/2019 e nao fez alteragdo do CREA sendo que na prépria certidao de quitagdo do CREA
diz que a mesma perdera validade caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos
cadastrais nela contida.
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e) A representante da empresa CONSTRUMOREIRA LTDA argumenta que os CNAES apresentados
no cartdo CNPJ da empresa EJOS CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI n3o atendem ao
objeto do edital; a engenheira Renata Pedreira Borges ndo é responsavel técnica da empresa,
portanto suas CATS nado atendem ao item 6.3.1.3 b1 do edital e o contrato da mesma esta sem
autenticagdo, portanto ndo apresenta CAT compativel com o objeto; EPAN CONSTRUTORA
LTDA o engenheiro Antonio José ndo é responsavel técnico pela empresa portanto suas CATS
nao atendem ao item6.3.1.3 b1; VIDA VITORIA LTDA o engenheiro Eugénio Mateus Mendonga
Pacheco nao é responsavel técnico da empresa portanto suas CATS nio atendem ao item 6.3.1.3
b1 do edital. ELITE ENGENHARIA LTDA o engenheiro Marcos Queiroz Barbosa de Jesus nédo é
responsavel técnico da empresa, portanto suas CATS nao atendem ao item 6.3.1.3 b1 do edital.
Conforme Resolugdo do CONFEA, os responsaveis técnicos devem constar na certiddo de
quitacéo e pessoa juridica.

2 - DO MERITO DAS ALEGAGOES

Com efeito, o art. 3° da Lei Federal 8.666/93 estabelece a necessidade de que a Administragao destine-se
a garantir a observancia aos principios norteadores do certame licitatério, merecendo especial destaque o
da selegéo da proposta mais vantajosa para a administragdo, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”

Torna-se necessario salientar que a Administragdo Publica ndo pode se ater a formalismos exacerbados,
ao passo em que, ao deflagrar um processo licitatério se tem como objetivo a realizagdo de um servigo ou
aquisicdo de produtos com o escopo de consubstanciar o interesse publico através da selegdo da
proposta mais vantajosa.

Dito isso, passemos a analise do mérito das impugnagdes.
2.1. Impugnagdes CERALIP CONSTRUTORA EPP

A CERALIP CONSTRUTORA LTDA EPP questiona sobre a FERNANDES & ALMEIDA CONSTRUTORA
LTDA que o CRC nao atendeu ao prazo estipulado, item 3.1.2 do edital; Também nado apresentou
declaragdo de fato impeditivo e ndo atendeu ao item 6.3.1.3,b;

De inicio, cumpre pontuar o que dispdem os itens 3.1 e 3.1.2 do edital de licitagao:

3.1 - Somente poderdo participar da presente licitagdo empresas cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta licitagcdo, regularmente estabelecidas no pais, que
sejam cadastradas nesta Prefeitura ou que atenderem a todas as condicoes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagao.

3.1.2 — Caso a licitante ndao seja cadastrada, podera apresentar a Comissdo de
Licitagdo, na forma da Lei, até 03 (trés) dias antes da abertura desta licitagéo, toda a
documentagéo exigida nos arts. 28, 29 e 30, da Lei n° 8666/93.
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A interpretacdo das normas editalicias ndo deve ser realizada isoladamente, mas de forma integrada ao
sistema de normas ali disposta.

Desta forma, percebe-se, pela particula alternativa “ou”, que duas possibilidades se abrem para empresas
que podem participar:

a) as que estejam cadastradas;

b) as que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas.

Assim, todos os licitantes ja cadastrados na prefeitura até o momento da abertura da sessdo poderdo
participar. Para que nao paire duvidas, o que reza a hipétese do item “b” supra refere-se as empresas que
tenham dado entrada na documentagdo, mas nao tenham recebido o CRC, sendo que, neste caso, se
atenderem a todas as condig¢des até o terceiro dia anterior, estardo aptas a participar do certame.

De igual forma, a empresa FERNANDES & ALMEIDA CONSTRUTORA LTDA apresenta declaragéo de
fato impeditivo, ndo tendo razdo o impugnante.

No que tange ao item 6.3.1.3, “b”, o exigido é a comprovagao de execugao de servigos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional, equivalentes ou superiores. No caso, ha
comprovagao de obra de maior vulto e complexidade, conforme parecer de Engenheiro Civil do Municipio
de Jequié.

No que tange a EPAN CONSTRUTORA LTDA, merece guarida a alegagdo da impugnante. Dizemos isto
porque a impugnada néo apresentou CRC, nem a documentagéo necessaria para cadastramento junto a
este 6rgao publico. Assim sendo, descumpre as previsdes do Edital, pelo que resta inabilitada. As demais
questdes acerca desta empresa restam prejudicadas ante sua inabilitagao.

As alegagdes em face da EJOS CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI, de que esta n&o atendeu ao
item 3.1.2 e ao item 6.3.1.3 sdo idénticas as suscitadas contra a FERNANDES & ALMEIDA
CONSTRUTORA LTDA, pelo que remetemos a fim de evitar repeticdo indevida. Ou seja: a impugnada
apresenta CRC e possui comprovacdo de servico de complexidade superior, ndo sendo provida as
impugnagoes.

No que se refere a alegagdo de que a VIDA VITORIA LTDA néo apresentou declaragéo individual do
engenheiro, ndo merece prosperar. Consta da documentagdo que o engenheiro EUGENIO MATHEUS
MENDONGCA PACHECO é regularmente contratado pela impugnada, mediante contrato anexado, sendo,
portanto, preposto regular da empresa, submetido ao poder diretivo do empresario, pelo que resta
satisfeita a exigéncia editalicia a designacéo feita pelo administrador.

O designado atendeu ao item 6.3.1.3, posto que apresenta comprovagdo de servico de complexidade
superior, conforme parecer de Engenheiro Civil do Municipio de Jequié/BA. De igual forma, nao
vislumbramos erros nos indices financeiros, tendo o impugnante feito alega¢des genéricas, sem definigdo
de quais seriam estes erros.

A saude financeira dos licitantes € um dos pontos relevantes a serem avaliados no momento da licitagao.
Nesse sentido, dentre as regras atinentes a habilitagdo, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 31, previu a
comprovacgao da qualificagdo econdmico-financeira.
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Dentre os documentos a serem apresentados pelos licitantes esta o balango patrimonial, exigivel de
acordo com o inciso | do referido artigo:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando
encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta”’.
(Destacamos)

Assim sendo, do que dos autos consta, percebe-se que a impugnante ndo questiona a saude financeira da
impugnada, mas apenas a forma de apresentacao.

Com efeito, o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal dispde que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

2.2. Impugnagdes EJOS CONSTRUGOES E INSTALAGCOES EIRELI

O representante da empresa EJOS CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI afirma que a empresa
VIDA VITORIA LTDA falta assinatura do engenheiro na declaragéo de inclusdo da equipe técnica e
comprovacéo de aptiddo de desempenho da empresa. Tais questionamentos foram respondidos acima,
restando prejudicada a impugnagao, tendo o engenheiro contratado executado servico de complexidade
superior, conforme atesta Engenheiro Civil do municipio.

Em relacdo a ELITE ENGENHARIA LTDA e CONSTRUMOREIRA LTDA que o CRC do conselho de
contabilidade estariam vencidos, ndo s&o aptos a inabilitar as empresas. A renovagdo do CRC é obrigagao
acessoria de obrigagao tributaria, passivel de aplicagdo de multa e de execugao fiscal pela autarquia
profissional, sendo divida de valor. Tal fato ndo inviabiliza a atuagao profissional do contador.

2.3. Impugnagdoes EPAN CONSTRUTORA LTDA

O representante da empresa EPAN CONSTRUTORA LTDA solicita a inabilitagdo da ELITE ENGENHARIA
LTDA por n&o atender ao item 6.3.1.3, o que ndo merece guarida, posto que a referida empresa comprova
execucgdo de servigo de complexidade superior. Pede a inabilitagdo da CERALIP CONSTRUTORA LTDA
EPP por apresentar curriculos profissionais com informagdes omissas aos seus vinculos profissionais,
também ndo merecendo acolhimento, posto ser questdo meramente formal. No que tange ao pedido de
inabilitagdo da empresa SHOCK INSTALACOES E MANUTENCAO LTDA, por ndo ter apresentado
regularidade na emissao do indice: ocorre que o impugnante nao informa quais séo as irregularidades que
entende existente, ndo tendo a comissao identificado o referido vicio.

2.4. Impugnagées FERNANDES & ALMEIDA CONSTRUTORA LTDA
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O representante da empresa FERNANDES & ALMEIDA CONSTRUTORA LTDA pede a inabilitagédo da
EJOS CONSTRUGOES E INSTALACOES EIRELI, pois a ultima alteragdo do contrato foi feita 26/03/2019
e nao fez alteragdo do CREA sendo que na propria certiddo de quitagdo do CREA diz que a mesma
perdera validade caso ocorra qualquer alteragao posterior dos elementos cadastrais nela contida; pede
inabilitagdo da VIDA VITORIA LTDA pois a ultima alteragdo do contrato foi feita 11/12/2018 e nao fez
alteragcdo do CREA sendo que na propria certiddo de quitagdo do CREA diz que a mesma perdera
validade caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contida; pede a
inabilitagdo da SHOCK INSTALACOES E MANUTENCAO LTDA pois a ultima alteragdo do contrato foi
feita 21/06/2018 e nao fez alteragdo do CREA sendo que na propria certiddo de quitagdo do CREA diz que
a mesma perdera validade caso ocorra qualquer alteracdo posterior dos elementos cadastrais nela
contida, também faltou os documentos dos soécios; pede a inabilitagdo da CERALIP CONSTRUTORA
LTDA EPP pois a ultima alteragdo do contrato foi feita 19/02/2019 e nao fez alteragdo do CREA sendo
que na proépria certiddo de quitacdo do CREA diz que a mesma perdera validade caso ocorra qualquer
alteragao posterior dos elementos cadastrais nela contida.

Tais alegagdes ndo sdo aptas a inabilitarem as referidas licitantes. Dizemos isto porque as alteragdes
ocorridas ndo acarretam na impossibilidade das empresas em executar o objeto licitado. Nesse sentido
vem decidindo o Egrégio Tribunal Regional Federal, vide:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. CERTIDAO DO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
1. O presente recurso nao deve ser convertido em agravo retido, haja vista que a
postergagao da analise do pedido de habilitagdo na Concorréncia n° 002/CISCEA
2013 pode causar prejuizos a recorrente, com o prosseguimento da licitagdo em
comento sem a sua participagdo. 2. A agravante foi inabilitada na Concorréncia
Publica 002/CISCEA 2013, vez que a Certidao de Pessoa Juridica apresentada no
certame e expedida pelo CREA em 21/10/2013 discriminava capital social
divergente do seu Contrato Social. 3. As exigéncias de qualificagao técnica se
destinam a demonstrar que o licitante possui condicdes para executar, de
forma satisfatoria, o objeto licitado, conforme se extrai do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal. Desta forma, na hipétese de a certiddao de registro no
CREA se destinar tio somente a comprovagao da capacidade técnica, a
discrepancia entre o valor do capital social constante na certiddao e do
contrato social ndo tem o condao de tornar a licitante desqualificada para o
cumprimento das obrigagdes contratuais, mostrando-se de rigor excessivo
sua inabilitagdo sob tal fundamento. O mesmo ndo se pode dizer se a referida
certiddo se destinar, também, a demonstragdo da sua situagdo econdmico-
financeira, vez que, nesta hipdtese, o objetivo € a demonstragéo da existéncia de
recursos econdmicos financeiros para a execugdo do contrato, tornando-se
relevante, assim, o valor do capital social. 4. No caso, ndo é possivel verificar a
finalidade da apresentacéo da "Certiddo de Registro de Pessoa Juridica" expedida
pelo CREA, vez que diversos itens referentes as "condi¢cdes de participagado”,
constantes no Edital de licitagdo encontram-se ilegiveis. 5. A alinea "c", do art. 2°,
da Resolugdo n° 266, do CONFEA, dispde que "as certiddes emitidas pelos
Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo
posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que nao representem a
situagéo correta ou atualizada do registro", razdo pela qual n&do prospera a
alegacao de que a certiddo continua valida por ter a majoragéo do capital ocorrido
em data anterior a sua emissdo. Ademais, a mencgao tdo somente a "modificagdo
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posterior" se justifica pelo fato de que os dados constantes na certiddo devem (ou
pelo menos deveriam) corresponder a situagdo atualizada da empresa, sendo
despiciendo, portanto, qualquer alusdo a "modificagdo anterior". 6. Também nao
prospera a alegagéo da recorrente de ser impossivel materialmente que estivesse
com o valor de seu capital social efetivamente atualizado junto ao CREA/RJ, vez
que a quinta alteragdo contratual foi registrada na Junta Comercial em 29/10/2012,
havendo, portanto, tempo habil para a alteragdo das informagbes cadastrais junto
ao CREA antes da emissdo e apresentagdo da documentagdo necessaria na
licitagdo. Por sua vez, a sexta alteragdo contratual somente foi registrada na
JUCERJA em novembro de 2013, nao interferindo, portanto, na situagéo cadastral
da recorrente no momento da expedicdo da Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica n° 72748/2013, em outubro de 2013. 7. Recurso desprovido. ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas:
decidem os membros da 72 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da
22 Regiao, por unanimidade, negar provimento ao recurso, na forma do voto do
Relator. Rio de Janeiro, 30 de abril de 2014 (data do julgamento). LUIZ PAULO DA
SILVA ARAUJO FILHO Desembargador Federal

Sobre a ELITE ENGENHARIA LTDA, afirma a FERNANDES & ALMEIDA CONSTRUTORA LTDA, que o
contrato social do responsavel técnico esta sem reconhecimento de firma. Sem respaldo tal alegagao,
posto que contrato social € documento oficial arquivado junto a Junta Comercial, dotado de presungao de
veracidade. Assim sendo, prescinde de reconhecimento de firma.

2.5. Impugnagoes CONSTRUMOREIRA LTDA

A representante da empresa CONSTRUMOREIRA LTDA argumenta que os CNAES apresentados no
cartdo CNPJ da empresa EJOS CONSTRUCOES E INSTALACOES EIRELI nio atendem ao objeto do
edital; argui que a engenheira Renata Pedreira Borges ndo é responsavel técnica da empresa, portanto
suas CATS nao atendem ao item 6.3.1.3, “b1”, do edital e o contrato da mesma esta sem autenticagao,
portanto ndo apresenta CAT compativel com o objeto; argui em relagdo a EPAN CONSTRUTORA LTDA
que o engenheiro Antonio José nao é responsavel técnico pela empresa portanto suas CATS nao atendem
ao item 6.3.1.3, “b1”, do Edital; sobre a VIDA VITORIA LTDA que o engenheiro Eugénio Mateus
Mendonga Pacheco ndo é responsavel técnico da empresa portanto suas CATS nao atendem ao item
6.3.1.3, “b1”, do edital; sobre a ELITE ENGENHARIA LTDA que o engenheiro Marcos Queiroz Barbosa de
Jesus ndo é responsavel técnico da empresa, portanto suas CATS ndo atendem ao item 6.3.1.3, “b1”, do
edital. Conforme Resolugéo do CONFEA, os responsaveis técnicos devem constar na certiddo de quitagao
e pessoa juridica.

Sem fundamento o argumento de que a EJOS nao possui objeto compativel com o objeto da licitagdo. Do
que consta do contrato social, o objeto da referida empresa ¢ “OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL
(CONTENGCAO DE ENCOSTAS, OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA); INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRICOS; INSTALACAO E MAN UTENCAOELETRICA; SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
CONSTRUGAO CIVIL; MANUTENCAO DE COMPUTADORES E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.”.
Assim, compativel com o objeto da licitagéo.

O argumento acerca dos responsaveis técnicos defendido pela CONSTRUMOREIRA LTDA ndo tem
fundamento, ndo merecendo prosperar. Dizemos isto porque Marcos Queiroz Barbosa de Deus, Renata
Pedreira Borges e Eugénio Mateus Mendonga Pacheco estdo designados como responsaveis técnicos,
conforme documentagdo anexada pelas respectivas empresas. No que tange a EPAN, o impugnagao
resta prejudicada, posto que esta empresa ja se encontra inabilitada.
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Prefeitura Municipal de Jequié

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

3 - DECISAO

Isto posto, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO firma convencimento no sentido de declarar
inabilitada a empresa EPAN CONSTRUTORA LTDA. Ficam habilitadas as demais.

Assim, siga para o Diario Oficial do Municipio de Jequié/BA para que se dé publicidade, momento em que

fica aberto prazo para eventual recurso.

Jequié — BA, 12 de agosto de 2019.

DIEGO AMARAL DE MACEDO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

GRAZIELE DOS REIS LOBO
MEMBRO DA COMISSAO

LISIANNE DE SOUZA OLIVEIRA
MEMBRO DA COMISSAO

Pag. 7

Praca Duque de Caxias | S/N | Jequiezinho | Jequié-Ba

www.pmjequie.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
1F76002960B6FABDOBOB63F2030B7A54



		2019-08-13T15:31:23-0300




