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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio
FEITO: Recurso Administrativo
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 005/2016

OBJETO: Contratagdio de Empresa especializada para Prestagio de
Servicos no Desenvolvimento de A¢des de Educagdo em Saude Ambiental
conforme Convénio n® 0574/2013 celebrado entre a Fundacdo Nacional de
Satde — FUNASA e o Municipio de Irecé-BA.

RECORRENTE: GRADUX BRASIL EIRELLI EPP

RECORRIDA: PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE IRECE

Primeiramente, ¢ importante informar que essa analise ¢ compartilhada pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislagdo e na melhor doutrina que dispde

sobre licitagdo na modalidade Pregéo.

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GRADUX BRASIL
EIRELLI EPP, contra a decisdo de sua desclassificacdo no Procedimento Licitatorio -

Pregao Presencial n° 005/2016.
Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto
na Lei de Licitagdes (art. 109, inc. I, alinea “b”), bem como ¢ tempestiva a impugnagao

ao recurso, cujo atendimento se prende desta feita ao art. 109, §3°, da mesma Lei.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS
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Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados os demais
licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme
comprovam documentos anexos ao processo de licitagdo, observando-se o prazo para as

contrarrazoes.

II1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa GRADUX BRASIL EIRELLI EPP, requer sua classificacdo ¢ a retomada

do certame licitatorio que fora declarado fracassado.

A Recorrente alega que, o “projeto basico que acompanha o edital do certame
epigrafado — péagina 8 da 3° parte — mostra claramente que o valor estimado pala
FUNASA ¢ de R$ 161.969,00 (cento e sessenta ¢ um mil, novecentos e sessenta e nove
reais), adicionado a contrapartida de R$ 66.440,00 (sessenta e seis mil, quatrocentos e
quarenta reais) e totalizando R$ 228.409,00 (duzentos e vinte e oito mil, quatrocentos e
nove reais). Ressaltando que essa ultima quantia refere-se ao valor total do projeto
pertencente ao objeto da referida licitagdo. Com isso, a recorrente apresentou proposta
no valor de R$ 228.376,29 (duzentos e vinte ¢ oito mil, trezentos e setenta e seis reais e
vinte e nove centavos), o qual esta abaixo do valor total do referido projeto”. Conclui
aduzindo que “ndo assiste razdo a desclassificagdo da proposta de pregos oferecida pela

empresa recorrente”.

Por fim pede:

1 — Pela reconsideracdo da proposta de precos oferecida pela empresa GRADUX
BRASIL EIRELLI EPP.
2 — Pela retomada do certame licitatorio em epigrafe, ora declarada FRACASSADA

pela Pregoeira, a Sr.* Maisa Neto de Oliveira.
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3 — Caso essa administragdo ndo compreenda a forma solicitada, pedimos que seja
reaberto o prazo para as duas empresas reapresentarem novas documentagdes, conforme
Art. 48, inciso 11, §3° da Lei 8.666/1993.

IV — DAS CONTRARRAZOES

A empresa MAICON MENDES DE PAULA ME, vem impugnar o recurso apresentado
pela empresa GRADUX BRASIL EIRELLI EPP.

A impugnante sustenta que a proposta da recorrente ndo cumpre com as determinacdes
do Edital, uma vez que “ao elaborar o edital, a Comissdo de Licita¢do incorreu em erro
ao se referir aos valores, em especial o valor de contrapartida. Foi colocado o valor de
R$ 66.440,00 (sessenta e seis mil quatrocentos e quarenta reais), onde na verdade
deveria constar o valor de R$ 6.840,00 (seis mil oitocentos e quarenta reais), conforme
consulta no Portal dos Convénios, Declaragdo de Contrapartida assinada pelo prefeito

de Irecé e Despacho formulado pela FUNASA, todos anexados na presente”.

Alega que “em se tratando de licitagdo de menor prego, o fator preponderante para
escolha da proposta mais vantajosa serda o preco. Houve por bem a Contrarrazoante
cotar, efetivamente, o preco mais vantajoso que permita executar o contrato licitado
com eficiéncia, seguranga ¢ exeqiiibilidade, de modo a apresentar a Administra¢do, sem
prejuizo da sua rentabilidade, tendo como parametro o valor global correto da licitagao.
E, como a Recorrente seguiu o valor errado constante no edital, extrapolou o valor

correto estimado pela administragdo, conforme a decisdo da Douta Comissdo.”

Informa ainda, que “as duas empresas licitantes (Recorrente e Contrarrazoante) nao
cumpriram em totalidade com esse requisito, sendo que houve falta de documentagdo

das duas partes”.

Por fim, requer “que seja reaberto/fixado o prazo para as duas empresas reapresentarem

novas documentacdes, ndao obstante, requer-se, também, que seja indeferido o pleito da
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recorrente no que tange a reconsideragdo de sua proposta, sendo que tal pedido nao
encontra respaldo legal e levard ao descumprimento dos principios a que a licitagdo se

destina”.

V — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Analisando as razdes e contrarrazdes, ha que se considerar imponderavelmente que de
fato houve desatendimento as premissas editalicias pela empresas licitantes. Considerar-
se-a ainda que o principio da vincula¢ao ao instrumento convocatorio nao foi olvidado
pela Comissdo de Licitagdo, bem como os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo e de todos aqueles que lhe sejam correlatos,
haja visto ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservancias a legislagdo, sendo-
nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢des “estranhas” ao arcabougo legal, conforme preconiza no Art. 3° da Lei

8.666/93.

Impende considerarmos ndo putativas as alegagdes apresentadas pela recorrente, quando
afirmou que seguiu rigorosamente as exigéncias editalicias acerca da montagem da
proposta, tendo havido, como admitido, clara afronta ao item 3.1 do Projeto Basico

anexo ao Edital, como segue abaixo:
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Apesar de constar no item 3.2 o cronograma financeiro do referido projeto o valor de R$
161.969,00 (cento e sessenta e um mil, novecentos e sessenta e nove reais), adicionado a
contrapartida de R$ 66.440,00 (sessenta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais) e
totalizando R$ 228.409,00 (duzentos e vinte e oito mil, quatrocentos e nove reais),
consta no item 3.1 do Projeto Basico, a planilha descritiva do projeto onde
detalhadamente pode se observar os itens do servigos e materiais constantes na planilha,
valores estimados unitérios, total e global, etapas e metas do objeto ora licitado,

inclusive o valor total de R$ 161.969,00 (cento e sessenta ¢ um mil, novecentos e
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sessenta e nove reais). Desta forma, para elaboracdo da proposta, as licitantes deveriam
seguir o disposto no item 3.1 do Projeto Basico, bem como ao disposto no item 1.1 do
termo de referéncia, anexo do Edital e ndo utilizar como referéncia o cronograma
financeiro. Como exposto pelo Contrarrazoante “foi colocado o valor de R$ 66.440,00
(sessenta e seis mil quatrocentos e quarenta reais), onde na verdade deveria constar o
valor de R$ 6.440,00 (seis mil quatrocentos e quarenta reais), conforme consulta no
Portal dos Convénios, Declaracdo de Contrapartida assinada pelo prefeito de Irecé e
Despacho formulado pela FUNASA, todos anexados na presente”. Assim, apesar do
valor apresentado da contrapartida estad errado, ndo influenciaria na elaboragdo da
proposta haja vista o cronograma fisico disposto no item 3.1 do Projeto Basico consta
todos os itens necessarios a consecu¢ao do objeto do certame. Ademais, o recurso total
disponibilizado para execucao do projeto foi de R$ 161.969,00 (cento e sessenta € um
mil, novecentos e sessenta e nove reais), como poderia a administragdo aceitar o valor
de R$ 228.376,29 (duzentos ¢ vinte ¢ oito mil, trezentos ¢ setenta e seis reais e vinte
nove centavos) apresentado pela ora recorrente. Ademais, os casos de duvidas gerados
pelo edital, deveriam ter sido motivo de um simples pedido de esclarecimento por parte
das empresas presentes ou de impugnacdo do mesmo por parte das empresas licitantes,
o que ndo foi feito, o que se tivesse ocorrido, teriam sido tomadas as providéncias

cabiveis para adequagdes.

A Lei n° 8.666/93, ex vide seu art. 48, inc. I, estabelece que as propostas que ndo
atendam as especificagdes contidas no ato convocatorio da licitagdo, devem ser

desclassificadas. Assim, acertada a decisdo que desclassificou a proposta da recorrente.

Ademais, quanto a solicitagdo de reabertura de prazo para as duas empresas
reapresentarem nova documentagdo, como a lei mesmo estabelece ¢ FACULTADO a

Administracao fixar novo prazo para apresentacao de nova documentagdo, vejamos:

Art. 48. Serao desclassificadas:
(..)
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§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentagdo de nova
documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para

trés dias uteis. (Grifos nossos).

Desta forma, essa administragio mantém a decisio de DESCLASSIFICACAO da
proposta apresentada pela empresa MAICON MENDES DE PAULA ME e pela
empresa GRADUX BRASIL EIRELLI EPP conforme consta nos autos do processo
mantendo-se também a decisdo que declarou FRACASSADA a licitagdo e pela nao
reabertura do prazo para apresentacdo de documentacdo nova pelos licitantes recorrente

€ contrarrazoante.
VI- DO ENTENDIMENTO E DECISAO DA COMISSAO

Nos termos do art. 109, inc. I, alinea “b” da Lei 8.666/93, deliberamos pela
tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa GRADUX
BRASIL EIRELLI EPP, para, no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e

de direito acima declinadas.

E como decido.

Irecé, 09 de maio de 2016.

Maisa Neto de Oliveira
Pregoeira Oficial
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