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Parecer Juridico

Concorréncia Publica n° 003/2017

Recorrente: Terconser’s Conservacdo & Manutencdo

Ltda - Me

Recorrido: Pregoeiro

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor
Joazino Alecrim Machado, Pregoeiro do Municipio de lIrecé, sobre o recurso
apresentado pelo licitante Terconser’s Conservagio & Manutengdo Ltda - Me, que em
apertada sintese dispde que:

DO RELATORIO

Em sintese, a Terconser’s Conservagdao & Manutengdo
Ltda — Me aduz cue as recomendac¢Bes estabelecidas na Lei n® 8.987/95, art. 18, insico
XV, acerca da execugdo de obras publicas ndo foram observadas. Assim, a empresa
teria sido prejudicada, uma vez que no edital da Concorréncia Publica n° 003/2017 os
dados relativos 3 obra a ser executada, a exemplo de projeto basico e planilha
orcamentaria ndo teriam sido apontados.

De modo que a Administragdo Publica ndo poderia exigir
do licitante vencedor a execucdo da obra sem oferecer os requisitos materiais e
financeiros para executa-las, bem como a descrigdo das obras objeto do certame.

| F o sintético relatério.

/ DO PARECER

/ O prazo para a interposi¢do de recurso administrativo

/ quando trata-se da modalidade Concorréncia é de 05 (cinco) dias Uteias contados da
lavratura da ata ou intimacido do ato, nos termos do art. 109, inciso |, da Lei n°
8666/93. O referido prazo foi tempetivamente apresentado pela recorrente, visto que
o resultado de julzamento das propostas foi publicado no dia 22/02/2018 e o recurso
interposto dia 01/03/2018.

—

Incialmente é imperioso destacar que O processo
licitatério ¢ a ponderagio do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa. De modo que
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tanto a Administracdo Publica licitante quanto os interessados devem se submeter a
estrita observancia dos termos e condigdes do edital.

A recorrente faz mencgdo ao dispositivo do art. 18, inciso
XV, da Lei 8.987/95, quanto a exigéncia editalicia de projeto basico nos casos de
execuc¢do de obra publica, vejamos:

“Art, 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo
poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislagdo propria
sobre licitagdes e contratos e  conterd,
especialmente:

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos
precedida da execucdo de obra publica, os dados
relativos & obra, dentre os quais os elementos do
projeto bdsico _que _permitam _sua__plena
caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra;” (grifamos)

Entretanto, é uma questdo de ordem, realizarmos
algumas definigdes conceituais.

O art. 6°, inciso |, da Lei n2 8.666/93 define obra publica
como toda “construcdo, reforma, fabricagio, recuperagdo ou ampliagao, realizada por
execucdo direta e indireta;.” Enquanto que o inciso Il define servigo como “toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interes se para a Administragdo,
tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagao,
reparagdo, adapiagdo, manutencdo, transporte, locagao de bens, publicidade, seguro,
ou de bens no conceito de locagdo de servigos”.

/ A definicdo de obra publica na Lei de Licitagbes é descrito

/' em rol taxativo, ou seja, apresenta hipdteses restritivas. Ja a defini¢do de servigos é

/ exemplificativa, assim concluimos que toda atividade contratada pela Administragao
em que ndo se inclua no conceito de obra publica, considera-se servigo publico.

“w. n

A alinea “e”, inciso IX do supracitado artigo, define a
descricio e a exigéncia do projeto basico quando se tratar de empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagBes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada, in verbis:
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“e) empreitada_integral - quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalacdes necessdrias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega
ao contratante em condi¢des de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizagdo em condi¢des de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto  Badsico - conjunto  de  elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacio do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:” (grifamos)

Fomentando a discuss3o acerca das licitagdes nas quais se
exige do Projeto Basico, lancemos luz do artigo de Ary Braga Pacheco Filho, “O Projeto
Basico como elemento de responsabilidade na gestdo publica”, publicado na Revista
do TCU n° 99:

/ “E fundamental que se atente para o fato de ser o
projeto basico o principal indutor do investimento
do ponto de vista de obras publicas. Ele é o motor,
/ a forca propulsora de uma obra de engenharia.
Sem projeto ndo ha obra, embora existam
administradores publicos — e ndo sdo poucos — que

insistem em tentar provar o contrario.

Somente por intermédio de projetos bésicos de boa
qualidade e, portanto, adequados as necessidades
de cada obra, estudados a exaustdo, com cautela,
dentro de padrdes técnicos e em conformidade
com as normas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), poderemos almejar um dia um
posto junto a elite das nages que realizam grandes

3
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obras publicas com inicio, meio e fim
(jan/mar2004, p. 74).” (grifamos)

Nesse sentido, a Simula 261 do TCU:

“Em licitacdes de obras e servicos de engenharia, é
necessdria _a_elaboracdo de projeto bdsico
adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no
art. 62, inciso 1X, da Lei n.2 8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de
projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo
que transfigure o objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propdsito diversos.”
(grifamos)

A Concorréncia em questdo, possui o seguinte objeto:

“Concessdo para a exploragdo ampla e geral do
Terminal Rodovidrio, incluindo a utilizagdo
econdmica das dareas, espagos, instalagdes e
edificacBes existentes e as venham a existir na area,
incluso a construgdo, reestruturagdo e amplicagdo
do espago de acordo com a demanda da populagéo,
no sentido de desenvolver a exploragdo comercial
do Terminal, bem como propiciar melhores servigos
a populacdo do Municipio de Irecé — Ba.”

Depreende —se entdo, que o objeto da Concorréncia em
questio refere-se a concessdo de servico publico, ndo se tratando de obra de
engenharia e nio se tratando também de empreendimento em sua integralidade
que compreende todas as etapas das obras. Sendo assim, ndo ha que se falar na
obrigatoriedade do projeto basico para este processo licitatério.

Ademais, insta salientar que no Anexo | do presente
edital vincula todas as definicBes técnicas, financeiras e juridicas necessdrias a
respeito da concessdo para exploragdo ampla e geral do Terminal Rodoviario do
Municipio.
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Dessa forma, entendemos que o edital da Concorréncia
n° 003/2017 atendeu aos requisitos legais e principioldgicos dispostos no
ordenamento pétrio. Portanto, ndo hd razdo para revogé-lo.

Diante dos questionamentos do licitante vencedor, os
quais colocam em risco o cumprimento do objeto do certame, manda o bom senso,
que o ente publico se resguarde de um possivel descumprimento contratual, de
modo que a empresa Terconser’s Conservagdo & Manutencdo Ltda — Me deve ser
notificada no prazo de 05 (cinco) dias uteis para manifestar interesse acerca da
contratagdo com a Administragdo Publica.

DA CONCLUSAO

Diante, de todo o exposto, opina esta Procuradora, pelo
conhecimento e INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo da Terconser’s
Conservacdo & Manutengdo Ltda — Me referente Concorréncia Publica n° 003/2017,
que tem como objeto Concessdo para a exploragdo ampla e geral do Terminal
Rodovidrio, incluindo a utilizagio econdmica das areas, espagos, instalagBes e
edificagdes existentes e as venham a existir na area, incluso a construgdo,
reestruturacio e amplicagio do espago de acordo com a demanda da populagao, no
sentido de desenvolver a exploragdo comercial do Terminal, bem como propiciar
melhores servicos a populacio do Municipio de Irecé — Ba, dessa forma, ratifica -se o
resultado de julgamentos de propostas da Concorréncia Publica 003/2017.

Este ¢ o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Irecé - Bahia, 05 de margo de 2018.

Daiane de Miranda Feitosa
Procuradora de Licitagdes e Contratos
Decretos n° 41/2018
OAB/BA 45.681

Praca Teotdnio Marques Dourado Filho | 01 | Centro | Irecé-Ba
www.pmirece.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
9DOCF4795EDC08DDABD8F3FE4A21CAEL



		2018-03-07T10:42:24-0300




