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Oficio n® 06/2017 Irecé, Ba, 24 de agosto de 2017

De: Alex Vinicius Nunes Novaes Machado — Procurador de Licitagdes e Contratos

Para: Dr. Edna Marcia Souza Barreto de Oliveira — Promotora de Justiga

Assunto: Indicios de conluio entre pessoas para impedir certame licitatorio.

Excelentissima Promotora de Justica,

Estamos encaminhando, em anexo, Copia de trés impugnagoes apresentadas ao
Processo Licitatério por pessoas diversas, contudo, com redacdo e fundamentacio idéntica. Ressalta-se que as
pessoas sio de Cidades distantes, uma inclusive de Itaberaba, e, se nio bastasse esse fato, foram protocoladas ao

mesmo instante na Sede da Prefeitura Municipal.

Relatamos ainda, que existiu intensa objecao de Leiloeiros Oficiais sobre a
realizagio do Certame através de Leiloeiro Administrativo, inclusive com ameagas veladas por telefone a esse
Procurador. E bem verdade que inicialmente o Municipio imaginou a contratagio de leiloeiro oficial para a
realizagio do Ato, porém, o custo nio seria viavel tendo em vista o percentual cobrado de 5% (cinco) por cento

do valor arrecadado para o referido profissional.

Diante das impugnagbes apresentadas e na forma em que foram exibidas
tomamos a cautelar de expor os acontecimentos ao Ministério Publico Estadual para que se possa apurar se
ocorreu realmente conluio entre as pessoas o intuito de impedir ou tumultuar o certame ou se foi infeliz

coincidéncia de pessoas ao procurar motivos Rugnagao do leilio na rede mundial de computadores.

Oportunidade qvo votos de estima e aprego.

0 AB N‘ 18.068
Decreto N*.: 356/2017
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Parecer Juridico
Leildio n® 001/2017

Impugnantess: BRUNO ABREU ROCHA, DAIANA
CARVALHO BESSA ¢ ABIDERMAN OLIVEIRA SOUZA.

Trata-se de Patecer Juridico, solicitado pelo Senhora Carla
Cristiane Rocha Ferreira, Leiloeira Administrativa do Municipio de Irecé, sobre as
impugnagdes de itens do Edital apresentadas pelos Senhores BRUNO ABREU ROCHA,
DAIANA CARVALHO BESSA ¢ ABIDERMAN OLIVEIRA SOQUZA.

Incialmente ¢ interessante  observar que foram
protocoladas no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Irecé na data de
22/08/2017 as 14:45 todas as trés impugnacdes, uma de pessoa da Cidade de Xique-
Xique, outra da Cidade de Itaberaba e uma da Cidade de Irecé e com fundamentagio
praticamente idénticas.

Entendo existir indicio de conluio com o dnico intuito de
prejudicar o certame licitatério na modalidade de Leilio Administrativo.

Assim sendo, entendo por bem_ encaminhar copia das

impugnaces e desse parecer juridico para o Ministétio Publico Estadual para

apurar eventual associagio de pessoas com fins escusos.

E o relatério, passo a opinar:

Alguns bens possuem maior ou menor durabilidade, mas
todos, sem excegio, assim que integram o pattimdnio publico, restam_afetados pelo
regime juridico de direito _publico, que dentre outras imposicdes exige a
indisponibilidade da coisa publica e a impenhotabilidade de bens publicos.

Partindo desse pressuposto, o primeiro aspecto de deve
nortear z conduta da administragio publica, serz, ¢ sempte serd, a observincia dos
principios basilares do_ direito administrativo, os quais sio a moralidade,
impessoalidade, legalidade, finalidade, publicidade cficiéncia, prote¢io ao interesse
publico, dentre os diversos outros principios intrinsecos.

Destarte, chega um momento em que a administragio
ptecisa se desfazer dos seus bens ¢ méveis, e para tanto, a lei autoriza tal
procedimento, desde que atendidos alguns requisitos. Devendo ser justficada,
demonstrando-se ¢ interesse piblico na doagio desses bens.

Lickacées o Contratoy

13.088

N*.: 35872017

QAB N°.:

Os bens insetviveis sio aqueles QUE NAO tém
destinacdo publica definida (bens dominicais) e por isso podem ser colocados 3 venda
pela Administragio Publica para a obtengdo de renda. Como ji mencionado, em regra

o patriménio piblico ¢ revestido de inalienabilidade - bens de uso comum do povo e os
de uso especial - e impenhorabilidade, como forma de proteger o interesse da
coletividade. Aqueles que "ndio scrvem" para a administragio, porém podem trazer

Dr. Alex Vinlclus Nunes Novzes Machado

Procurader Juridico
Dag
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renda sio definidos como inserviveis uma das espécies de bens dominicais, que sdo a

excegio a regra.

Assim, todos os bens elencados no edital sio considerados
inserviveis e advém daf a necessidade dos interessados vistotiar os referidos bens para
constatar se sio do seu interesse. Nesse diapasio, quem considerars inserviveis os bens é a
Lei municipal que autorizou a venda ao considera-los inserviveis.

A vistoria ¢ imprescindivel para responder o questionamento
apresentado na impugnagio sobre “quais so os veiculos?”

Nio existe qualquer incerteza com a redagdo do item 6.5, o
item refere-se a esclarecer a0s interessados que em se tratando de veiculos naquela situagio
pontual ¢ especifica constatada na vistoria, essa obngatoriedade no tetorno do bem a
circulagdo, bem como a sua transferéncia é do arrematante o qual dispde de prazo de
30(trinta) dias para esse fim.

Exdiste inclusive clausula no Edital que esclarece que os bens
serio vendidos no estado que se encontra nio podendo o arrematante alegar qualquer
prejuizo decortente do bem arrematado.

Vejamos:

APELACAO  CIVEL. ACAO DE

INDENIZAGAO POR DANQOS MORAIS E

MATERIAIS. VEICULO ADQUIRIDO EM

LEILAO REALIZADO POR MUNICIPIO.

ALEGACAQ DE DEFEITO.

INSTRUMENTO CONVOCATORIQ

QUE RESSALVA O ESTADO EM QUE O

BEM__ENCONTRA-SE. DANO _NAQ

PATENTEADOQ. SENTENCA DE

IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO

DESPROVIDO. Constatado, in casu, que ©

§§ - bem arrematado em leilio publico, promovido
S = pelo Municipio réu, aptesentava-se cdnsono
5 §§§ com adverténcia constante no instrumento
3 convocatdrio, qual seja, alienacio no "estado em
gzs que se encontra’, néo se hi de divisar dano em
§~»®§5 desfavor do  autor/arrematante, que, de
conseguinte, ndo tem direito a qualquer espécie

de indenizagdo, tendo ptesente, ainda, que o

defeito reclamado - ferrugem/desgaste no chassi

- era visivel ¢ foi-lhe possibilitado vistosiar o

veiculo em questio(T]-SC - AC: 104230 SC

2011.010423-0, Relator: Jodo Henrique Blasi,

Data de Julgamento: 28/04/2011, Segunda
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Cimara de Direito Publico, Data de Publicagio:
Apelagio Civel n., de Porto Belo)(grifei)

Nada impede por oportuno, que o arrematante leve pessoa
com conhecimento técnico necessirio pata avaliar o item que tem interesse em arrematar
mostrando-se razodvel ¢ proporcional que tome essa atitude, até porque nio poderi alegar
em seu favor o nio conhecimento técnico postetiormente a0 arremate do bem.

Da forma apresentada, o principio da igualdade esti presente
20 tratar todo de forma igualitinia tendo em vista que impde a todos os interessados a
obrigatoriedade de comparecer ao local onde se encontta os bens para vistotia-los.

A impugna¢io versa também sobte fato estranho a0 Leildo,
qual seja, receita de otigem dos recursos. A pega inicial alega que o Municipio deveria
devolver os recursos otiundos de fontes especificas para titularidade de sua origem e nio
para conta designada pata esse fim.

Nio assiste razdo ao impugnante. E bem verdade que os
bens adquiridos por meio de repasses financeiros de progtamas federais ou estaduais sejam
eles destinados ao transporte de estudantes, tais como: o0 Caminho da Escola e o Programa
Nacional de Apoio a0 Transporte do Escolar (Pnate) devem manter a sua especificidade.
Contudo, esses bens, se é que existem nesse Leildo, devem ser arrematados e os valores
depositados em conta especifica e somente em momento posterior tepassado ao programa
de origem, inclusive facilitando sua contabilizacio.

A exigéncia de procuragio para o pagamento com cheques
de terceiro é uma seguranca para o Municipio, como vendedor est sujeitos aos calotes
existentes na Praga. Nio cxiste nenhuma pretensio do Municipio em se imiscuir nas
relagdes bancarias muito pelo contririo, entendemos que quanto mais facilitarmos a vida
do arrematante melhor para todos, légico, sempre pautado na legalidade e na seguranga
juridica advinda dessa telagiio.

Caso 0 atrematante represente outra pessoa com procura¢io
publica deve ele efetuar o pagamento do DAM nas demais modalidades previstas nio
necessariamente se obriga que a pessoa efetue o pagamento com cheque de terceiros.

Precisamos ter em mente que o Leilio nada mais & do que
uma compra e venda de veiculos. S6 adquire o bem quem tem recursos para isso. Se a
pessoa ¢ de confianga para lhe outorgar uma procuracio para se fazer representar em ato
solene como a sessio de lances deve ser com muito mais propriedade para guardar valores
em sua conta pessoal, ou seja, pode muito bem esse terceiro que tem interesse em
patticipar do leildo outorgar procuracio e ja disponibilizar os recursos para que outorgado
possa adimplir 2 obtigagio por ele autorizada a assumir.

s Machado
o Contratey
18,088

bicitaches
. IS&2017

OAB e
Cecreto ne

Dr. Alex Vinigi
ol icius Ninu Novae

p

Parece piada a indagagio de como proceder com o
Documento de Arrecadagio Municipal - DAM diretamente na agéncia da Caixa
Econdmica Federal. O pagamento sers realizado através do DAM, ora, chega-se no banco,
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apresenta o DAM, entrega 20 caixa o valor correspondente e? bingollll efetuou-se o
pagamento.

Mais uma vez esclarecemos, quando afirmamos que os bens
sdo nserviveis ndo estamos afirmando que cles nio servem pra nada como faz quer o item
da impugnagio de diz respeito a natureza indefinida dos_bens. Tio descabida a
impugnagio que preferimos apensas repetir - bens inserviveis sio aqueles QUE NAQ

tém destinaciio piblica definida {bens dominicais) ¢ por isso podem ser colocados 2
venda pela Administragio Piblica para a obtencio de renda,

Por sua vez, exdrixula a alegagio que os atos praticados pela
Leloeira Administrativa nio sio dotados de fé publica.

Como ¢ de sabenga, o rico magistério do saudoso Mestre
Hely Lopes Meireles, nos ensina que os atos administrativos sao revestidos de al uns
atributos, dentte os quais destaco "PRESUNCAQ__DE VERACIDADE",
"autoexecutoriedade” e "coercibilidade”. Afirmar, que o agente publico, em sua acepgio
genérica, atuando esttitamente_em funcio de seu car , estard amparado pelas
hormas que regem sua atividade publica, em outras palavras, OS ATOS DE UM
AGENTE_ PUBLICQ, quando de natureza administrativa, GOZAM DQS
PREFALADOS atributos, inclusive, "PRESUNCAO DE VERACIDADE", OU FE
PUBLICA. Essa presungio juris tantum.

Fé publica, segundo Silvio Rodrigues, refere-se a escritura
publica e outros atos lavrados em cartério e servidores da justica "Como goza cle de
fé publica, presume-se que o conteido do documento seja verdadeiro, até prova em
contririo." (in Direito Civil, Parte Geral, Vol1, Saraiva, p. 268). Enquanto que os

certificados por outros AGENTES DA ADMINISTRACAO TEM FE DE OFICIO
porque reputam-se auténticos até qualquer prova em contritio.

Por fim, o dispositivo constitucional contido no art. 19, IT:

“Art. 19. E vedado i Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

2;: =5 Il - recusar fé aos documentos publicos;”.
-

S3¢ De fato, a Constituigio Federal refere-se 3 expressio “negar

_§-§ g-g fé aos documentos puiblicos”, contudo, nio faz expressa mengio i “copia de documentos
3 g publicos”. Ainda assim, o dispositivo constitucional aplica-se 20 caso, uma vez que todos
i

O, Alex Vini

o0s atos produzidos no procedimento licitatério — ¢ no hd como negar que ATA do

Leildo parte do conjunto de atos e agdes presentes na licitagio — é um ato jutidico

em sentido estrito que compde o conjunto de atos administrativos intermedidrios
destinados a resultar o ato administrativo principal (processo liciatério).

Assim  sendo, TODQS OS DOCUMENTOQS
PRODUZIDOS DURANTE A LICITACAQ REVESTEM-SE DE FE PUBLICA.
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Ademais, foram produzidos por servidores publicos (vide: principio da presuncio de
veracidade dos atos piiblicos).

Sobre “presuncio de veracidade”, MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIERO (in “Direito Administrativo®, Atdas, 3° ed,, pg- 151) lecionou: }

“(...) a presungio de legitimidade constirai um principio do
ato administrative que encontra ¢ seu fundamento na
presungio da validade que acompanha todos os atos estatais,
ptincipio em que se baseia, por sua vez, o dever do
administrado de cumprir o ato administrativo.” ’

Dessa forma, nio existe inseguranga juridica nos atos
praticados. '

Sem razdo a afirmagio que o artematante ndo poder;é
vistoriar o veiculo antes do leildo por vedacio expressa do Edital. :

O item 9.8 diz justamente o contrario. Ele impbe !a
obrigacio do arrematante vistoriar previamente o veiculo e posteriormente a sua

~ . L : S . ]
atrematacio, antes da sua retrada, peticionar informando algum vicio ou defeito no bem
arrematado.

Trata-se aqui de uma seguranga pam o Municipio, evitando
que pessoas de indole duvidosa alegue postetiormente que o bem hei faltando
componentes postcriormente a sua retirada do local do Leilio.

Nio ewste auséncia de competitividade pelo fato do
municipio exigir lances minimos. Imaginemos que essa imperatividade ndo fosse
adicionada ao Edital e permitisse que fossem dados lances de um em um centavo? quando
terminariamos o ledlio?

Desarrazoada ¢ descabida a impugnacio com esse
fundamento.

A fixagio desse percentual minimo de lance a lance
possibilita sim uma maior competitividade e uma maior certeza de disputas pertinentes e
adequadas 20 andamento dos trabalhos permitindo que todos os interessados possam saber
os seus limites,

Machado
ador Juridico de Licitzdes o Contratos

Por fim, ndo existe incapacidade técnica da Leiloeira para
assinatura de Edital de Leilio.

A licitagdo processada sob a modalidade leilio ¢ conduzida

por leiloeiro, oficial (profissional legalmente habilitado) ou_administrativo (funcionario

da entidade designado), de acordo com a conveniéncia do 6rodo.

Dr. Alex Vinicius Nures Novaes

Procur

Em se tratando de leiloeiro administrativo, caberd 3
entidade nomear uma pessoa pertencente aos seus quadros funcionais que serd
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responsavel por conduzir o certame licitatdrio e o procedimento devera observar as

normas gerais previstas no Regulamento.

" O caput do art. 53 da lei 8666/93 ¢ eXpresso nesse
particular: “O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislagio vigente”,

Ressalte-se por oportuno que a servidora CARLA
CRISTIANE ROCHA FERREIRA ¢ servidora do quadro efetivo da prefeitura municipal
de Irecé e como tal fora designada por ato administrativo para funcionar como Leiloeira
Administrativa do Municipio de Irecé.

Ante o exposto, fundamentado nos principios acima
colacionados, nas normas e junisprudéncias apresentadas, este Procurador opina por

conhecer das impugnacdes apresentadas e no mérito NAO DAR PROVIMENTO pelas

razdes de fato e de direito apresentadas.

Encaminhe COPIA_DAS IMPUGNACOES, DO
EDITAL E DO PARECER AQ MINISTERIQ PUBLICO ESTADUAL.

Este ¢ o meu pakeder, salvo melhor juizo de V., Exa.,

Irecé, B

D e Vi unes owss BN 0 A . — BA 18068
OAB N°.; 18.083
Decreto K. 3552017
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AVISO DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LEILAO
PUBLICO

O Municipio de Irecé-Ba faz saber que foram julgadas improcedentes as impugnagoes
impetradas por BUNO ABREU ROCHA, DAIANE CARVALHO BESSA e
ABDERMAN OLIVEIRA SOUZA ao Edital do Leilio n°. 001/2017 na esteira do
Parecer Juridico o qual adoto como fundamento para decidir. Leiloeira Administrativa:
Carla C. Rocha Ferreira
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Pregéo Presencial

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRECE
CNPJ N° 13.715.891/0001-04

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO n°. 033/2017

O Municipio de Irecé-BA, faz saber que realizara licitagdo na modalidade Pregdo
Presencial para Registro de Precos n°. 033/2017. Objeto: Registro de precos para futura
e eventual aquisi¢do de Unidade Movel de Satde - SAMU para atender as demandas do
Municipio de Irecé/BA. Tipo: Menor Preco Global. Data da Sessao: 05 de Setembro de
2017 as 14:00h; Local da Sessdo: Setor de Licitagdes, sito na Rua Lafayete Coutinho,
s/n, (Antigo Forum), Centro, Irecé/BA. Maiores inf. das 08:00 as 12:00. Joazino A.
Machado/Pregoeiro.

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO n°. 034/2017

O Municipio de Irecé-BA, faz saber que realizara licitacdo na modalidade Pregio
Presencial para Registro de Precos n°. 034/2017. Objeto: Registro de precos para futuras
e eventuais aquisi¢des de Equipamentos e Materiais Permanentes para Unidade de
Atencao Especializada em Saude — UPA, a saber: (moveis, equipamentos hospitalares,
eletroeletronico, informatica, ventilador pulmonar e cilindros de gas medicinal). Tipo:
Menor Prego por Lote. Data da Sessdo: 06 de Setembro de 2017 as 09:00h; Local da
Sessdo: Setor de Licitagdes, sito na Rua Lafayete Coutinho, s/n, (Antigo Foérum),
Centro, Irecé/BA. Maiores inf. das 08:00 as 12:00. Joazino A. Machado/Pregoeiro.

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO n°. 035/2017

O Municipio de Irecé-BA, faz saber que realizara licitagio na modalidade Pregio
Presencial para Registro de Pregos n°. 035/2017. Objeto: Registro de precos para futuras
e eventuais aquisicdes de Equipamentos e Materiais Permanentes para Unidade de
Aten¢ao Especializada em Saude — Central Regional de Regulacdo do SAMU, a saber:
(mobveis, equipamentos hospitalares, eletroeletronico, informatica, cardioversor para
unidade moével de urgéncia, ventilador pulmonar pressométrico, desfribilador externo
automatico e incubadora de transporte neonatal). Tipo: Menor Preco por Lote. Data da
Sessdo: 06 de Setembro de 2017 as 15:00h; Local da Sessdo: Setor de Licitacdes, sito na
Rua Lafayete Coutinho, s/n, (Antigo Forum), Centro, Irecé/BA. Maiores inf. das 08:00
as 12:00. Joazino A. Machado/Pregoeiro.
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AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO n°. 036/2017

O Municipio de Irecé-BA, faz saber que realizara licitagdo na modalidade Pregio
Presencial para Registro de Pregos n°. 036/2017. Objeto: Registro de precos para futuras
e eventuais aquisi¢oes de Equipamentos e Materiais Permanentes para as UBSFs
Paraiso, Boa Vista, Sdo Francisco, Alto do Moura, Centro I e II, Vila Esperanca, Lagoa
do Tio, Sdo José, Ginasio de Esportes, Paulo Freire, Novo Horizonte, Vivendas,
Fundagdo Bradesco, Baixdo de Sinésia, Itapicuru e Angical, a saber: (moveis,
equipamentos hospitalares, eletroeletronico, informatica, equipamentos de limpeza,
cilindros de gas medicinal, seladora e equipamentos odontoldgicos). Tipo: Menor Prego
por Lote. Data da Sess@o: 11 de Setembro de 2017 as 14:00h; Local da Sessdo: Setor de
Licitagdes, sito na Rua Lafayete Coutinho, s/n, (Antigo Foérum), Centro, Irecé/BA.
Maiores inf. das 08:00 as 12:00. Joazino A. Machado/Pregoeiro.

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO n°. 037/2017

O Municipio de Irecé-BA, faz saber que realizara licitacdo na modalidade Pregdo
Presencial para Registro de Pregos n°. 037/2017. Objeto: Registro de precos para futuras
e eventuais aquisicdes de Equipamentos ¢ Materiais Permanentes para as UBSFs Boa
Vista, Lagoa do Ti6 e Paulo Freire, a saber: (méveis, equipamentos hospitalares,
eletroeletronico, informatica, equipamentos e instrumentos de limpeza, microscopio
laboratorial basico, camara para conservagdo de imunobioldgicos, cilindro de gas
medicinal, seladora, desfribilador externo automadtico e colposcépio). Tipo: Menor
Preco por Lote. Data da Sessdo: 12 de Setembro de 2017 as 09:00h; Local da Sessao:
Setor de Licitacdes, sito na Rua Lafayete Coutinho, s/n, (Antigo Férum), Centro,
Irecé/BA. Maiores inf. das 08:00 as 12:00. Joazino A. Machado/Pregoeiro.

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO n°. 038/2017

O Municipio de Irecé-BA, faz saber que realizara licitagdo na modalidade Pregio
Presencial para Registro de Pregos n°. 038/2017. Objeto: Registro de precos para futuras
e eventuais prestacdes de servicos de dedetizagdo (insetos, ratos e correlatos) para
atender as demandas do Municipio de Irecé/BA. Tipo: Menor Preco por Lote. Data da
Sessdo: 12 de Setembro de 2017 as 15:30h; Local da Sessao: Setor de Licitagdes, sito na
Rua Lafayete Coutinho, s/n, (Antigo Foérum), Centro, Irecé/BA. Maiores inf. das 08:00
as 12:00. Joazino A. Machado/Pregoeiro.
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