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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DE QUESTIONAMENTOS DE EMPRESA PARTICIPANTE DO
CERTAME DA TOMADA DE PREGO N° 001/2019

I- INTRODUTORIO:

Trata-se de solicitacdo do Setor de Licitagéo da Prefeitura Municipal
de Central, acerca de questionamento de empresa que participa do certame, por
ocasiéo da realizagdo de sesséo de abertura dos invélucros contendo a Habilitacdo e
Proposta Financeira da Tomada de Pregos 001/2019, dia 01 de fevereiro de 2019,
para contratacdo de empresa especializada na Recuperagéo de estradas vicinais,
neste caso dos seguintes trechos: Trecho I: BA-052 a Milho Verde, passando por
Caldeiraozinho; Trecho II: Caldeirdozinho a BA-052, passando por Lagoa do Martins e
Serra Grande e Trecho IIl: BA-052 a Gameleira, passando por Tinede e Boa Vista,

totalizando 20,19 Km, situados na Zona Rural do Municipio de Central/BA, conforme
conveénio 822794/2015.

Ante o que dispde a Lei, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para anélise e parecer.

- PARECER:

Antes de abordamos o teor dos questionamentos ora submetidos, imperioso
se faz tecer algumas consideragées de cunho preliminar, as quais denotam a concluséo do
presente juizo de valor.

O processamento da licitagéo, seja qual for @ modalidade a ser utilizada pela
Administrac@o, exige a prévia fixagdo de condigdes que se prestardo, no caso concreto, a
reger o certame, tratamento transparente e igualitario. O instrumento convocatério, como
genericamente se denomina o ato convocatério da licitacdo, tem por objetivos, assim,
estabelecer a priori regras que deverdo ser seguidas pela comissdo de licitagdo numa
situagao especifica, estabelecendo critérios destinados a avaliar as condigdes dos licitantes e

a vantagem das propostas que serdo aportunamente apresentadas. Abordando o tema em
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comento, assevera CARLOS ARY SUNDFELD (in, “Licitagdo e Contrato
Administrativo” — Malheiros Editores, 1994, pag.98) que “ A licitagdo tem inicio com a
divulgacgéo do ato convocatério, denominado edital (ou, no caso especifico das licitagbes por
convite, de carta-convite), destinado a normatizar com antecipagdo fanfo o seu
desenvolvimento como a regime da futura relagdo contratual”.

Possui o instrumento convocatério, como se percebe a fungéo de regular,
numa hipdtese dada, a conducéo do procedimento e a celebragédo do contrato que em
decorréncia sera futura e oportunamente celebrado. Necessario ver-se, no entanto, que a
norma interna da licitag&o n&do afasta a aplicagéo de regras inscritas na Lei de Licitagdo e
Contratos, até porque esta lhe serve de base para a elaboragdo e nédo pode haver conflito
entre ambas, o que, se vier a ocorrer, ensejara inapelavelmente a nulidade de dispositivo ou

de todo o instrumento.

Destarte, visando a proporcionar o resultado almejado, qual seja a
contratagdo, deve o instrumento convocatério reunir um conjunto de condigées minima que
criardo, para a Administracdo e para os participantes, uma necesséria vinculagdo. Em se
tratando do Edital — espécie do género instrumento convocatério - impée a Lei 8.666/93 um
conteudo basico que se acha explicitado em seu Art. 40 e que serve, se bem observado,
como um roteiro para a composicdo do Edital, evitando omissbes lesivas ao interesse do
orgéo ou entidade licitadora.

A Empresa ENGEC CONSTRUTORA LTDA, por seu representante legal,
Sr. CLAUDIO GONGALVES PEREIRA, quando da analise da documentagéo pertinente a
Habilitagdo das empresas participantes, conforme registrado em ata, observou que a sua
concorrente, a Empresa SILVA E MATOS CONTRUCOES LTDA ME, teria apresentado
documentos em desacordo com os preceitos do edital regulador do certame, notadamente os
constantes no ltem 4.2.2 4, alinea d.1. Textualmente:

4.2.2.4 - Qualificagdo Econémico-Financeira:

d) Disponibilidade Financeira Liquida (DFL).

d.1) A licitante devera comprovar a Disponibilidade Financeira Liquida (DFL).
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. A licitante devera comprovar a Disponibilidade Financeira Liquida (DFL),
pois, estd medira o valor até o qual a licitante possui capacidade de contratar e devera ser
igual ou superior ao orgamento oficial elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CENTRAL, para as obras/servicos/fornecimentos objeto deste edital, em que estiver

concorrendo, caso contrario a licitante sera inabilitada. A féormula de calculo é a seguinte:
DFL=(nxCFA)-Va

12

Onde:

DFL = Disponibilidade Financeira Liquida.

n = prazo em meses estipulado para a execugéo das obras/servigos/fornecimentos objeto
deste edital.

CFA = Capacidade Financeira Anual.

Va = somatdrio dos valores residuais dos contratos ora a cargo da licitante, calculado a partir
dos saldos contratuais atualizados monetariamente para o més da data base da proposta de
precos, pelos indices setoriais de reajustamento, utilizando-se para |11 o indice do més da
data base da licitagéo e para |0 o indice correspondente ao més da data da proposta de cada
contrato. Os valores residuais serdo apropriados “pro-rata” aos “n” meses de execucdo
contratual nos casos em que os prazos residuais dos contratos em andamento ultrapassarem
o prazo de execugéo estipulado para as obras/servigos/fornecimentos em licitagdo. Os dados
contratuais relevantes seréo obtidos do Quadro 01 — “RELAGCAQO DOS CONTRATOS DA
EMPRESA EM EXECUGAO E A INICIAR”.

Arglii o Representante da Empresa ENGEC, em sintese, que a Empresa SILVA E MATOS, ao
aplicar a formula acima, nao estaria atendendo satisfatoriamente o quanto solicitado, por ndo
constar no Balango Patrimonial o somatério dos contratos.

A partir de uma analise minuciosa, observou-se que a Empresa SILVA E MATOS apresentou
Balango Patrimonial de 2017, ou seja, ainda vigente segundo a legislagéo pertinente, e
somatdrio de valores residuais dos contratos (VA na formula) do ano de 2018, também em
consonéancia com as regras contidas no Edital, logo o questionamento apresentado néo deve
prosperar, no entendimento da Comisséo, devendo dar continuidade ao processo licitatorio
em relagéo ao questionamento abordado.
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Por outro lado, cumpre-nos registrar que a Empresa SILVA E MATOS, por seu
Representante, observou que a Empresa ENGEC CONSTRUTORA LTDA apresentou a
Certiddo de Faléncia e Concordata extemporanea, ou seja, com data anterior ao certame,
ferindo, pois, o quanto estabelecido no Item 4.2.2 4, alinea b, do Edital.

No procedimento licitatério, a fase de habilitacdo econémico-financeira tem por finalidade
arrecadar dados que fagam presumir que o licitante tem capacidade para satisfazer os
encargos econdmicos decorrentes do contrato. Os documentos exigidos pelo art. 31 da lei n°
8.666 /93, bem como pelo instrumento convocatério, devem ser devidamente atendidos pelos
licitantes, haja vista que a Administragéo Publica, ao realizar o certame, deve estabelecer
exigéncias que garantam que o vencedor tera condi¢des econdmicas para suportar os gastos
- as vezes, bem elevados - do objeto do futuro contrato administrativo. Tratando-se de obras
de grande express&o econdmica e responsabilidade técnica, legitima-se a exigéncia inserida
no Edital Convocatdrio para apresentacéo de certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo
judicial, pois a contratagéo de empresa nessas condi¢des juridicas, que atravessam graves

dificuldades econémico-financeiras, podera colocar em risco o cumprimento das obrigacdes.

A néo apresentacdo da certiddo ou a sua apresentacao com validade vencida nio comprova
sua qualificaco financeira, devendo a mesma ser inabilitada.

Ex positis, antes os fundamentos faticos e juridicos neste parecer delineados,
opinamos pela a continuidade de certame licitatério com relacéo ao primeiro questionamento
e inabilitar participante que n&o apresentou documento exigido no edital € ou em Lei, devendo
a Comisséo tomar as medidas cabiveis e j& explicitadas no edital.

Central/BA, 08 de fevereiro de 2019.
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Comissdo Permanente de Licitagao
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PARACER DA ANLISE DA TOMADA DE PREGCO N° 001/2019

A comissdo Julgadora abaixo assinada, designada pela
Portaria N°® 001/2019 de 02/01/2019, responsavel pelo julgamento do Processo
Licitagdo Tomada de Prego N° 001/2019, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada na Recuperagdo de estradas vicinais, neste caso dos
seguintes trechos: Trecho |: BA-052 a Miho Verde, passando por
Caldeiraozinho; Trecho II: Caldeirdozinho a BA-052, passando por Lagoa do
Martins e Serra Grande e Trecho Ill: BA-052 a Gameleira, passando por Tinede
e Boa Vista, totalizando 20,19 Km, situados na Zona Rural do Municipio de
Central/BA, conforme convénio 822794/2015, vem pelo presente emitir seu
parecer.

DA CONCLUSAO

Diante do acima exposto, e com base no Parecer Juridico
datado de 08/02/2019, emitido pelo Responsavel da Unidade Gestora do
Municipio, a Comisséao Julgadora emite seu parecer:

A Comisséo Julgadora apos andlise das exigéncias editalicias
€ da ressalva em questé@o. A partir de uma andlise minuciosa, observou-se que:

a) a Empresa SILVA E MATOS CONSTRUGOES LTDA-ME apresentou
Balango Patrimonial de 2017, ou seja, ainda vigente segundo a
legislagéo pertinente, e somatério de valores residuais dos contratos (VA
na formula) do ano de 2018, também em consonancia com as regras
contidas no Edital, logo o questionamento apresentado ndo deve

prosperar, no entendimento da Comissdo entendeu por bem negar
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provimento as ressalvas apontadas pela empresa ENGEC
CONSTRUTORA LTDA, tendo em vista o que diz o Edital em seu item
4.2.2.4 quando a Qualificagdo Econémico-Financeira e subitem d.1).

Comissao Permanente de Licitagdo

b) Acatar as ressalvas apresentadas pelas concorrentes TNT
TRANSPORTES E CONTRUGAO LTDA e SILVA E MATOS
CONSTRUCOES LTDA-ME, desclassificando a participante ENGEC
CONSTRUTORA LTDA, levando em consideragdo para decisdo o

exposto no parecer juridico.

Portanto, declaramos que a empresa SILVA E MATOS
CONSTRUCOES LTDA-ME, foi a tnica participante apta do certame para a
etapa de abertura da proposta de precgo, por ter atendido todas as exigéncias
do Edital, a0 mesmo tempo em que marcamos a data para abertura do
envelope com a proposta de prego, para o dia 25/02/2019, as 10:00 horas.

Central/BA, 18 de fevereiro de 2019.
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Membro Membro

ERIDAN DA PAZ LIMA MATOS
Presidenta- Copel
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