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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 001CP /2023

Concorréncia n° 001/2023

I. DO RELATORIO:

Trata-se de consulta expendida pelo setor de licitagdo, acerca do
Recurso Administrativo interposto pela empresa MB CONSTRUTORA LTDA, em
razdo da decisio que inabilitou a mesma no processo administrativo licitatério na
modalidade concotréncia tombada sob n® 01/2023, tendo como objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECLAILIZADA PARA EXECUCAO
DE OBRA DE ENGENHARIA DE PAVIMENTACAO DE RUAS NO
MUNICIPIO DE CENTRAI-BA, CONFORME CONTRATO DE REPASSE DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL N° 939998/2022”.

A sessdo de julgamento ocorreu em 20 de setembro de 2023, onde
foram apontados diversos questionamentos pelas empresas licitantes, relacionados
as inobservancias das exigéncias editalicias referentes a habilitacdo de suas respectivas

concorrentes.

Considerando a farta documentagiao e quantidade de informacdes,
bem assim, considerando a complexidade do caso, a Comissao de Licitagdo decidiu
suspender a sessdo para promover o julgamento da fase de habilitacio com maior

cuidado.

No dia 10 de outubro de 2023 (terca-feira), foi publicado no Diirio
Oficial do Municipio de Central a decis@o da comissio de licita¢do acerca da fase de
habilitagdao, onde decidiu pela inabilitagdo das empresas MB CONSTRUTORA
LTDA, AND ENGENHARIA LTDA, TEKTON CONSTRUTORA LTDA, DM
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CONSTRUCOES TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI, ¢ TARDELLY
MAURICIO ABADE SODRE LTDA, bem como, a habilitagao apenas da empresa
RJV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA.

Inconformado com o decisum, a empresa MB CONSTRUTORA

LTDA interpos recurso administrativo em face da sua inabilitagao.

Ato continuo, o referido recurso foi comunicado 2os demais
licitantes, para, querendo, apresentar as contrarrazoes no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

Decorreu o prazo legal sem manifestagio das partes.

No que importa a presente analise, os autos vieram instruidos com o
processo administrativo em epigrafe na integra, além do presente recurso

administrativo.

E o relato do essencial, passo a opinar.

II. DAS RAZOES DO PARECER:

Prefacialmente, sobreleva destacar que ndo estd na seara desta
Assessoria e Consultoria emitir juizo sobre a necessidade de contratagao, sobretudo
porque essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de
ponderacio de conveniéncia e oportunidade. Sao, por isso, de competéncia exclusiva

da Administracio.

Presume-se, entio, que as especificacGes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da contratagao,
suas caracteristicas, quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos,

tenham sido regularmente apuradas pelo setor competente, ndo cabendo, nesse
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momento, a analise se o preco estd de acordo com o mercado ou se as quantidades

estimadas efetivamente correspondem as efetivas necessidades da Administracao.

Ressalta-se que, a apreciacdo neste parecer se restringe a verificagao
da fase de habilitacio e, a pertinéncia dos apontamentos. Destacando-se, ainda, que
a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos

técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente
opinativa nao vinculante, que tem por escopo subsidiar o administrador de elementos
para melhor formar seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e assim, tomar a

decisiao que lhe parecer mais adequada.

Demais disso, acrescente-se que eventuais observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.
Feitos tais esclarecimentos, passemos a analise do mérito.

Em apertada sintese, a empresa Recorrente pleiteia sua habilitacio,
sob o fundamento de que apresentou todas os documentos exigidos, inclusive a
declaracdo de atendimento aos requisitos de habilitagdo capacidade operacional

financeira (anexo XV).

De fato, analisando os documentos apresentados pela Recorrente, é

possivel constatar o atendimento ao item 7.9.2 do edital".

17.9.2. A comprovagio da capacidade operativa financeira serd comprovada através da relacio dos compromissos
assumidos declarados pelo licitante, sob pena de inabilitagdo, que importem diminui¢dao da capacidade operativa ou
absorcio de disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do patrimoénio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.
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Vistos tais fatos, pareceria razoavel supor que assiste razdo a
Recorrente, criando um ambiente desfavoravel 2 Comissao de Licitacio, marcando-
o previamente com uma duvida na pretensao. Contudo, essa ligeira sensagao nao

merece persistif.

Isso porque, compulsando detidamente os autos, verifica-se que a
inabilitacio da empresa Recorrente nio se limitou, tdo somente, ao descumprimento
do item 7.9.2, mas também a inobservancia dos itens 7.4 “b”, notadamente por ter
apresentado o balango patrimonial em desconformidade com o que manda ao art. 26
da Resolugao CFC 1.418/2012, como também, o nao atendimento ao disposto no
item 3.17 da Resolucio CFC 1255/2009. Nesse sentido, confira-se o ac6érdio do

TCU sobre o tema:

ACORDAO N°11030/2019 - TCU — 2° Cémara;

considerando que a representante, em  sintese, alegoun que foi
indevidamente inabilitada no certame por ndo ter apresentado as
notas explicativas e os indices contabeis do iiltimo exercicio social

para comprovagio da qualificacao econdmico financeira;

considerando que o item 10.3.4, inciso I, do instrumento
convocatdrio exigin para fins de habilitacao econdmico-financeira a
apresentacao de Balango Patrimonial e demonstragoes contibeis do

tiltimo exercicio social (peca 2, p. 11);

considerando que as demonstragoes contibeis representam um griupo
de elementos visto como um todo e, por conseguinte, devem ser
apresentados ao mesmo tempo, Sendo necessdria sua apresentagao
completa, conforme  regulamentado pelo  Conselho Federal de
Contabilidade — CEFC, sendo obrigatoria a apresentagao das notas

explicativas;

Praga José de Castro Dourado, 22, Centro, Central — Bahia,
Fone: (74) 3655 1647 Fax: (74) 3655 1672 - CNPJ: 14.136.816/0001-51
Site/Diario Oficial: http://www.central.ba.gov.br/

Praca José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
5AD2480F7326CAAC4943A290131CB64C



segunda-feira, 30 de outubro de 2023 | Ano XI1I - Edigéo n° 01566 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Central

PREFEITURA MUNICIPAL DE

CENTRAL

Juntos, Trabalhando Pelo Povo

constderando que a comissao de licitagio agin corretamente ao
inabilitar a representante em decorréncia da ndo apresentacio dos
demonstrativos contibeis na forma da lei, conforme estabelece o art.
31, inciso I, da Lei 8.666/1993, art. 26 da Resolucao CFC
1.418/2012 ¢ NBC TG 26 (R5) , item 10;

considerando que qualquer atnagdo deste Tribunal nao reverteria a
sitnagiao de inabilitacio da empresa representante, ante a
incompletude das demonstracies contibeis por ela apresentadas e em

desacordo com as normas de contabilidade vigentes;

A proposito, assim dispoe o art. 31, inc. I da Lei Federal 8.666/93:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagcio

econémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do

ultimo exercicio social, j4 exigivers e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data

de apresentagdo da proposta;

De igual modo, persiste a irregularidade no tocante a falha na
apresentacdo da metodologia de execuc¢do, nos moldes do art. 30, {8° da Lei de

Licitacoes, a seguir:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-

aa:

[
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§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracao exigir dos licitantes a
metodologia de execucao, cuja avaliagio, para efeito de sna aceitagio

o1t nao, antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetnada

III. DA CONCLUSAO:

Ex: positis, opinamos pelo conhecimento do recurso administrativo
interposto pela empresa MB CONSTRUTORA LTDA (CNPJ 20.159.499/0001-91)
e, no mérito, dar provimento parcial apenas para reconhecer o cumprimento do
item 7.9.2 do edital, mantendo, contudo, sua inabilitagdo pelas demais

inobservancias das exigéncias aqui elencadas.

Encaminha-se a Comissao de Licitacio, para adogdo das
providéncias cabiveis, observando-se, no que couber, as disposi¢oes previstas na Lei

Federal n° 8.666/93, em especial o art. 109 da referida norma.
E o Parecer, SMJ.

Central — BA, 30 de outubro de 2023.

\

NAOMAR MONTEIRO DE ALMEIDA NETO
OAB/BA n° 34.781
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