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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

EXTRATO DE CONTRATO N° 363/2020

CONTRATADO: VERLANIA OLIVEIRA MACHADO, BRASILEIRA, MAIOR, INSCRITA NO RG: 15.597.981-73 SSP/BA E PORTADORA DO CPF:
050.470.236-16, RESIDENTE E DOMICILIADA NO POVOADO DE LARGUINHA, N® 111, ZONA RURAL DE CENTRAL, CEP: 44.940-000, OBJETO:
PRESTAGAO DE SERVIGO NA FISCALIZAGAO DAS BARREIRAS MONTADAS NAS ENTRADAS DA CIDADE, PARA CONTROLE E ESCLARECIMENTOS
DA PANDEMIA DO COVID-19, MENSALMENTE O VALOR DE R$ 1.045,00 (UM MIL E QUARENTA E CINCO REAIS), 0 PRESENTE CONTRATO TERA
DURAGAO DE 03/08/2020 A 31/12/2020.

KELLY MACIEL DE CARVALHO
GESTORA DO FUNDO M. DE SAUDE
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EXTRATO DE CONTRATO N2375/2020

CONTRATADO: MIRLAN DOS SANTOS OLIVEIRA, BRASILEIRO, MAIOR, INSCRITO NO RG: 20.870.109-51SSP/BA, PORTADOR DO CPF:
072.488.175-11, BRASILEIRO, MAIOR, RESIDENTE E DOMICILIADO NA RUA DA PAZ, N° 0094, CEP: 44.940-000, CENTRO, CENTRAL/BA,
OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICO NA MANUTENGAO DAS MAQUINAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA, ONDE O 1°
PAGAMENTO SERA PROPORCIONAL AOS DIAS TRABALHADOS NO MES DE AGOSTO NO VALOR DE R$ 693,33 (SEISCENTOS E
NOVENTA E TRES REAIS E TRINTA E TRES CENTAVOS E MENSAL O VALOR DE R$ 1.300,00 (UM MIL E TREZENTOS REAIS), O PRESENTE
CONTRATO TERA DURAGAO DE 14/08/2020 A 31/12/2020.

UILSON MONTEIRO DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL DE CENTRAL
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

EXTRATO DE CONTRATO N° 364/2020

CONTRATADO: MARIANA JOAO DA CRUZ VIEIRA, BRASILEIRA, MAIOR, INSCRITA NO RG: 47512236 SSP/SP E PORTADORA DO CPF:
037.027.265-00, RESIDENTE E DOMICILIADA NA RUA ANTONIO RUFINO DOURADO, N¢ 48, CENTRO, CENTRAL/BA, CEP: 44.940-000, OBJETO:
PRESTACAO DE SERVICO NA FISCALIZAGAO DAS BARREIRAS MONTADAS NAS ENTRADAS DA CIDADE, PARA CONTROLE E ESCLARECIMENTOS
DA PANDEMIA DO COVID-19, MENSALMENTE O VALOR DE R$ 1.045,00 (UM MIL E QUARENTA E CINCO REAIS), 0 PRESENTE CONTRATO TERA
DURAGAO DE 03/08/2020 A 31/12/2020.

KELLY MACIEL DE CARVALHO
GESTORA DO FUNDO M. DE SAUDE
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EXTRATO DE CONTRATO N2298A/2020

CONTRATADO: UEDSON SOUZA LISBOA CONSTRUCOES LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O
Ne 34.780.017/0001-20, LOCALIZADA NA RUA JOSE DUARTE PORTO, N® 15-B, SALA, CENTRO, PARATINGA/BA, CEP: 47.500-000,
COMBINADO COM DISPENSA DE LICITACAO N° 029A/2020, BASEADO NA LEI 8.666/93, ART. 24, 1V, OBJETO - LOCAGAO DE VEICULO
TIPO CAR/CAMINHAO MEC. OPERA, VW/ 24.250CNC 6X2, ANO 2011/2012, NA COR PRATA, COMBUSTIVEL: DIESEL, PLACA POLICIAL NZS
3722, PARA RETIRADAS DE RESIDUOS NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CENTRAL/BA, A IMPORTANCIA GLOBAL NO VALOR DE R$
33.000,00 (TRINTA E TRES MIL REAIS), O PRESENTE CONTRATO FOI CUMPRIDO DE 01.07.2020 A 30.09.2020.

UILSON MONTEIRO DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL
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EXTRATO DE CONTRATO N2 355/2020

CONTRATADO: ALAN ALVES BANDEIRA, BRASILEIRO, MAIOR, INSCRITO NO RG: 20.200.400-77 SSP/BA, PORTADOR DO CPF N¢:
061.613.385-56, CNH 06277762241, RESIDENTE NA AVENIDA ACM, N¢ 699, CENTRO, CEP: 44.940-000, CENTRAL/BA, OBJETO:
PRESTACAO DE SERVICO COMO MOTORISTA A DISPOSICAO DA SECRETARIA DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE CENTRAL/BA,

MENSALMENTE O VALOR DE R$ 1.045,00 (UM MIL E QUARENTA E CINCO REAIS) O PRESENTE CONTRATO TERA DURAGAO DE
03/08/2020 A 31/12/2020.

UILSON MONTEIRO DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL DE CENTRAL
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EXTRATO DE CONTRATO N° 341/2020

CONTRATADO: RENATO PEREIRA MATIAS, BRASILEIRO, MAIOR, PORTADOR DO RG:015.890.154-10 SSP/BA E DO CPF: 076.893.925-98,
RESIDENTE E DOMICILIADO NA RUA ANFILOFIO GUEDES DE MATOS, N® 74, CENTRO, CENTRAL, CEP: 44.940-000, OBJETO: PRESTACAO DE
SERVICO NA FISCALIZACAO DAS BARREIRAS MONTADAS NAS ENTRADAS DA CIDADE, PARA CONTROLE E ESCLARECIMENTOS DA PANDEMIA

DO COVID-19, MENSALMENTE O VALOR DE R$ 1.045,00 (UM MIL E QUARENTA E CINCO REAIS), O PRESENTE CONTRATO TERA DURACAO DE
03/08/2020 A 31/08/2020.

KELLY MACIEL DE CARVALHO
GESTORA DO FUNDO M. DE SAUDE
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EXTRATO DE CONTRATO N° 378/2020

CONTRATADO: ANA CAROLINA CARDOSO DUARTE, BRASILEIRA, MAIOR, INSCRITA NO RG: 65.754.326-3 SSP/BA E PORTADORA DO CPF:
065.248.635-50, RESIDENTE E DOMICILIADA NA RUA JK, N 311, CENTRO, CENTRAL/BA, CEP: 44.940-000, OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO
NA FISCALIZACAO DAS BARREIRAS MONTADAS NAS ENTRADAS DA CIDADE, PARA CONTROLE E ESCLARECIMENTOS DA PANDEMIA DO
COVID-19, ONDE O 1° PAGAMENTO SERA PROPORCIONAL AOS DIAS TRABALHADOS NO MES DE AGOSTO, NO VALOR DE R$ 557,33
(QUINHENTOS E CINQUENTA E SETE REAIS E TRINTA E TRES CENTAVOS) MENSALMENTE O VALOR DE R$ 1.045,00 (UM MIL E QUARENTA E
CINCO REAIS), 0 PRESENTE CONTRATO TERA DURAGAO DE 14/08/2020 A 31/12/2020.

KELLY MACIEL DE CARVALHO
GESTORA DO FUNDO M. DE SAUDE
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ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO DA CARTA CONVITE N2 012/2020

A EMPRESA W. R. W CONSTRUTORA LTDA-ME INSCRITA NO CNPJ SOB N¢ 06.243.622/0001-27, COM SEDE NA RUA
ANTONIO OTAVIANO DOURADO, No 2142, CENTRAL, IRECE/BA. OBJETO: SERVICO DE TERRAPLANAGEM, ATERRO E
REGULARIZAGAO DO ESTADIO MUNICIPAL ALMIR RIBEIRO MACIEL, CONFORME CONSTA NO ANEXO AO PROCESSO DE
LICITAGAO CARTA CONVITE 012/2020, VIGENCIA: 07/07/2020 A 30/08/2020, VALOR TOTAL DE R$ 150.000,00 (CENTO E
CINQUENTA MIL REAIS), LEI FEDERAL N2. 8.666/93 E SUAS ALTERAGOES POSTERIORES, CENTRAL/BA- UILSON MONTEIRO DA
SILVA- PREFEITO MUNICIPAL DE CENTRAL.
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EXTRATO DE PUBLICACAO CONTRATO N¢ 310/2020

A EMPRESA CONTRATADA: W. R. W CONSTRUTORA LTDA-ME, INSCRITA NO CNPJ SOB N2 06.243.622/0001-27, COM SEDE NA
RUA ANTONIO OTAVIANO DOURADO, N2 2142, CENTRAL, IRECE/BA. OBJETO: SERVICO DE TERRAPLANAGEM, ATERRO E
REGULARIZAGAO DO ESTADIO MUNICIPAL ALMIR RIBEIRO MACIEL, CONFORME CONSTA NO ANEXO AO PROCESSO DE LICITAGAO
CARTA CONVITE 012/2020, VIGENCIA: 07/07/2020 A 30/08/2020, VALOR TOTAL DE R$ 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL
REAIS), LEI FEDERAL N¢. 8.666/93 E SUAS ALTERAGOES POSTERIORES, CENTRAL/BA-ILSON MONTEIRO DA SILVA- PREFEITO
MUNICIPAL DE CENTRAL.
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Tomada de Preco

JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA
CNPJ: 32.052. 695/0001-41 ‘

RUA BOA SORTE, N°46,‘ MA’NCANBAO, SAQ GABRIEL-BA
EMAIL: JLFIGUEIREDOCONSTRUTORA@GMAIL.COM

4 JL FIGUEIREDD
ENPLOIT OGS GHS/IND1-d0

PREFEITURA MUNICIPAL DE CENTRAL-BA ~ COMISSAO DE LICITACAO -
FASE DE HABILITACAO

TOMADA DE PRECOS 001/2020

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Objeto: Contratagio de empresa para execugdo das Obras e Servigos de Engenharia relativos a recuperagio de
estradas vicinais no Municipio de Central-BA, facilitando escoamento de produg@o e acessibilidade, conforme
Convénio n° 896670/2019.

Nustrissima Sr." Presidente da Comissiio de Licitagiio da Prefeitura Municipal de
Central-BA

JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA, Pessoa Juridica de direito privado
assim estabelecida em Lei nesta Cidade de Sdo Gabriel do estado da Bahia, portadora do
CNPJ n° 32.052.695/0001-41, com enderego comercial na Avenida Boa Sorte, n° 46, Bairro
MANCAMBAO II, CEP n° 44.915-000, neste ato representado por seu bastante procurador,
que subscreve, vem oficialmente a presenga de Vossa Senhoria, TEMPESTIVAMENTE,
com fulcro no art. 109, §3° da Lei n° 8.666/93 e Item 16.4 do instrumento convocatorio,
apresentar:

CONTRARRAZOES RECURSAIS

mediante os recursos administrativos protocolados pelas empresas: "PJD
TERRAPLANAGEM EIRELI", pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
15.503.951/0001-50, ¢, “ABRE VIAS CONSTRUCOES LTDA-EPP”, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n® 11.374115/0001-62, apresentando no articulado as o5;>
razdes de sua irresignagdo.
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JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA
CNPJ: 32.052.695/0001-41

RUA BOA SORTE, N°46, MANCANBAO, SAO GABRIEL-BA
EMAIL: JLFIGUEIREDOCONSTRUTORA@GMAIL.COM

I-DOS FATOS:

Trata-se de apresentagio d¢ CONTRARRAZOES RECURSALIS, referente ao processo
licitatorio Tomada de Pregos n° 001/2020, fase de habilitagdo, com objetivo de contratago
de empresa para execugdio das Obras ¢ Servigos de Engenharia relativos & recuperagio de
estradas vicinais no Municipio de Central-BA, facilitando escoamento de produgio e
acessibilidade, conforme Convénio n° 896670/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de
Central-BA, onde, na data de 16 de julho do ano de 2020, realizou certame as 9H no setor
de licitagdes, conforme copia da ATA lavrada demonstrada em anexo.

As empresas participantes foram credenciadas sem nenhuma objecdo, onde, em seguida, foi
dado prosseguimento a segunda fase do processo, a abertura dos envelopes de Habilitagdo.

Todas as empresas presentes fizeram subscrig8o nos documentos desvendados onde foi
franqueada a palavra para os respectivos credenciados presentes apontarem possiveis
irregularidades flagradas anterior ao fechamento dos trabathos.

Nio obstante, o representante da empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI efetivou
seus apontamentos conforme relatos declarados na presente ATA lavrada. Néo obstante,
neste actio, a empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI néo apontou nenhuma falha
nos documentos de habilitagio da empresa “JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL
LTDA”,

Em seguida, foi comunicado a todos os presentes que a se¢do seria suspensa, tendo em vista
se tratar de valor significativo o quantitativo volumoso dos documentos de habilitagio, para
analise interna da Comissdo de Licitagdo. Apds andlise, informou a Presidente desta
Comissdo de Licitagdo que naquele momento estava encerrada a primeira etapa, a qual a
segunda etapa fica condicionada ao recebimento do parecer e possiveis alegagbes e/ou
recursos das licitantes, onde seria publicado o resultado no Didrio Oficial do Municipio.

Na data de 28 de julho de 2020 foi publicado no diario oficial desta Prefeitura o Relatdrio
de Analise e Julgamento das habilitagdes, onde a empresa "JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA CIVIL LTDA" foi declarada habilitada por atender aos requisitos
preceituados por este edital e as demais empresas participantes foram declaradas inabilitadas
por nfio atenderem aos requisitos preceituados por este edital.

Face ao articulado, com o direito preservado pelo art. 109, inciso I, da Lei n° 8.666/93, a
empresa “ABRE VIAS CONSTRUCOES LTDA-EPP” protocolou pega recursal na data
de 30 de julho de 2020, prazo tempestivo, ¢ a empresa, “PJD TERRAPLANAGEM
EIRELTI” protocolou pega recursal na data de 03 de agosto de 2020, prazo tempestivo,
demonstrando as seguintes alegac¢des:

Alegagdes da empresa ABRE VIAS CONSTRUCOES LTDA-
EPP:

..Um termo mal construido, como esse do objeto da presente

impugnagdo, ¢ o caminho mais rapido para uma contratagio yt"' %‘f
o
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JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA
CNPJ: 32.052.695/0001-41
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FHEE rz AN wsn/ANm O

desastrosa, com perda de tempo, com desperdicio de dinheiro
publico e principalmente com relagdio a possibilidade do licitante
vencedor ndo conseguir executar a contento o contrato dele
decorrente.

Razdes da Impugnagio:

Item, 6.2.2.1 "f1"; Motivo: Verificagdo da existéncia de registro
impeditivos de contratagio no Cadastro Nacional de Empresas
Idéneas e Suspensas/CGU e do Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa.

Alega que as mesmas foram apresentadas conforme pode ser
verificado no indice de sua proposta nas paginas 10 ¢ 11, onde foi
anexado indice da documentagBio na qual dica registrado tais
documento. Ademais, ofereceu copia destes documentos, conforme
anexo a sua pega recursal.

Item, 8.2 alinea "c2". Ndo apresentou declaragiio de anuéncia do
engenheiro autorizando a sua indicagdo para coordenar os servigos
objetos da licitagdo. Alega que o engenheiro indicado por esta
empresa € um dos responsaveis técnicos, sendo incluido na relagio
equipe técnica que faz parte da certiddo do CREA da empresa, e
inclusive fez a declara¢do de Pleno Conhecimento da Obra (visita
técnica) e que pelos motivos ja citados nada justifica a inabilitagéo
da Abrevias.

Item, 6.2.24 alinea "c"; Motivo: Nio apresentou declaragio certiddo
de regularidade do contador, onde alega que, os balangos estéo sendo
realizados através de Speed - Sistema Piblico de Escrituragio
Digital, na qual todos os signatarios assinam com o certificado
digital.

Item, 13.3.1; Motivo: Néo apresentou certiddo negativa de débitos
do MTE-Ministério Trabalho e Economia. Alega que as certiddes
que citam no julgamento de ndo fazerem parte desta proposta (apesar
de constar no indice) o que estes solicitardo pericia pois as paginas
foram numeradas. Citam ainda que tais certiddes sdo facilmente
retiradas via internet, da mesma maneira que essa comissdo deve ter
feito com as certiddes do FGTS, Receita, INSS, dividas ativa,
Faléncia etc. para verificagio.

Mesmo se tivesse ocorrido a auséncia desses documentos (de acesso
facil na internet, inclusive os portais de acessos sdo citados no edital
de licitagdo) em nada justifica a inabilitagdo da ABRE VIAS pelos
os itens citados, a inabilitagdo impede a possibilidade de uma melhor

proposta para o bem piiblico ¢ esse ¢ o objetivo do Gestor Publico. 0?0 M/

: ao-?
y{
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Reconhece e declara em sua pega recursal o principio da vinculagfo
do instrumento convocatorio, € que a regra ¢ que os licitantes
apresentem documentagdo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condigdes estabelecidas pela administragdo no
edital. No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competigéo
mediante a manutengfo na disputa de licitantes que tenham entregue
documentagio omissa/incompleta, a Lei de Licitagles legitima a
realizagdo de diligéncias.

Entender de forma diversa, no sentido de que a mera incluséo de
documentos novos )a caracteriza a hipdtese vedada no §3° do art. 43
da Lei, pode ensejar o esvaziamento dessa regra.

Ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de
demonstrar a regularidade e a finalidade do documento
originalmente apresentado, restringe-se injustificadamente as
atividades inerentes as diligéncias.

Agora ¢ importante compreender que os documentos e as
informagdes posteriores nfo podem corresponder a dados inéditos
no certame. E preciso que se restrinjam a esclarecer e a
complementar as informagGes que ja foram apresentadas
tempestivamente pelo licitante.

E por fim, indica que a negagio do pleito do espago fica
caracterizado da ilegalidade desse julgamento da inabilitagfio. A sua
ratificag@o por essa comissfio nos conduzira ao Tribunal de Justiga e
de denuncia ao TCU, a CEF, a CGU Incra, Cdmara de Vereadores ¢
a imprensa.

Alegagdes da empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI:

Motivo. Em face da decisido proferida pela Comissgio de Julgamento
relativa 4 inabilitagio da nossa empresa, PJD Terraplenagem Eireli,
no certame Tomada de Pregos n® 01/2020, cujo objeto de execugdo
trata-se de "Contratagio de empresa para execUgdo das Obras e
Servigos de Engenharia relativos 4 recuperagdo de estradas vicinais
no Municipio de Central-BA, facilitando escoamento de produgéo e
acessibilidade, conforme Convénio n°896670/2019".

Na analise proferida pela assessoria juridica, verificou-se a
inconsisténcias constantes da documentagfio apresentadas pelas
Empresas PJD TERRAPLENAGEM EIRELI, por descumprir as
seguintes regras habilitatorias: Néo apresentou a certidéo do cadastro
nacional de empresas inidéneas e suspensas de acordo com item
6.2.2.1, alinea "f1" do edital; Ndo apresentou a certiddo do cadastro
nacional de condenagles civeis por ato de improbidade %’)
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administrativa do CNJ, conforme item 6.2.2.1, alinea "f2" do edital;
Néo apresentou declara¢iio de anuéncia do engenheiro, autorizando
a sua indica¢do para coordenar os servigos objeto deste termo de
referéncia, conforme item 8.2, alinea "¢2, do termo de referéncia do
edital; Ndo apresentou a certiddo negativa de débitos do MTE
expedida até 48 horas uteis da data do certame conforme regra do
item 13.3.1 do edital.

Nio apresentou declaragdo de anuéncia do engenheiro, autorizando
a sua indicag@o para coordenar os servigos objeto deste termo de
referéncia, conforme item 8.2, alinea "c2, do termo de referéncia do
edital.

Por oportuno, registre-se que em todos os demais processos
licitatérios de autoria ou mediante convénio da CODEVASF ¢
admitida a comprovagdo do vinculo profissional por meio de
contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a
legislagio civil comum, Como o processo em epigrafe necessita ser
analisado pelo pessoal da CODEVASF (convenente) para que possa
ser aprovado e assim requisitada liberagdo de recurso, duvidamos,
caso tal julgamento perpetue que haja aprovagdo desse processo
licitatério e consequentemente liberagio de recursos para execugdo
do objeto. E € por isso que encaminharemos cdpia para os mesmos
a fim de terem ciéncia do completo absurdo.

Assim, o julgamento/interpretagdo restritivo na forma de
apresentagdo do vinculo/quadro permanente, fere a isonomia entre
os licitantes e frustra a competitividade do certame, na medida em
que prestigia somente empresa que apresentou anuénecia do
profissional (no caso apenas, a JL Figueiredo Construtora Civil
Ltda).

Néo apresentou a certiddo do cadastro nacional de empresas
inidéneas e suspensas de acordo com item 6.2.2.1, alinea "f1" do
edital; Nio apresentou a certiddo do cadastro nacional de
condenagdes civeis por ato de improbidade administrativa do CNJ,
conforme item 6.2.2.1, alinea "f2" do edital.

Percebe-se que a comissdio poderta ter emitido tais consultas, das
empresas que ndo apresentaram, € bem como também, das que
apresentaram, com fins de autenticidade, de forma simples e
tranquila. Entretanto optaram por reduzir o numero de licitantes de
forma estranha.

Percebe-se que o Edital foi omisso e ndo deixou claro sobre ser dever
da empresa/licitante as verificagdes previstas nas alineas "fl e 2",
Ora, ¢ nosso dever apresentar a declaragdo requerida na alinea "f" e

@f&s
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assim fizemos. Quanto as demais consultas, a obrigagio ¢ da
Comissdo de Licitagdo a fim de conferir a autenticidade/veracidade
do conteudo da declaragdio apresentada pelos licitantes € bem como
prezar pela idoneidade do certame.

Destaque que na grande maioria das licitagdes publicas, a Comisséo
realiza tais consultas como condigdo prévia a habilitagdo, ou durante.
Que grande absurdo, restringir participagdes de licitantes pelo
desatendimento de uma formalidade que nem se encontra bem
explicada no edital e sim omissa quanto a responsabilidade de quem
deveria emitir tais verificagdes. Registra-se que € dever do servidor
plblico realizar tais consultas. Aqui demonstramos nosso total
descontentamento para com essa situagdo, é de se chatear qualquer
boa empresa interessada em apresentar uma proposta vantajosa para
4 Administraglo e a mesma (através de servidores publicos) resolver
forgar ao extremo para reduzir o universo de licitantes e direcionar
para apenas uma empresa, pelo menos é o que se parece.

Pois bem se configura aqui um julgamento restritivo e prejudicial.
Com aplicagfio de formalismo excessivo € rigoroso.

A vinculagio ao instrumento convocatdrio ndo é absoluta, sob pena
de ofensa a competitividade.

N#o apresentou a certiddo negativa de débitos do MTE expedida até
48 horas tteis da data do certame conforme regra do item 13.3.1 do
edital.

O TCU tem entendido ndo ser possivel exigir certiddo negativa de
infragBes trabalhistas. Enquanto a certiddo negativa de infragdes
trabalhistas informa a auséncia de constatagéo de ilicitos trabalhistas
cometidos pela licitante, com base no exercicio do poder de policia
conferido aos 6rgdos de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, a CNDT atesta a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho.

..n80 ha& razdes para nossa inabilitagdo. Aceitar a nossa
participag&o/habilitagio € buscar que a presente licitagfio destine-se
a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia,
selecionar a proposta mais vantajosa para administragdo e ampliar a
disputa no certame.

Pois bem, ocorre que a inica licitante habilitada apresentou Certiddo
do CREA/BA Pessoa Juridica com objeto social divergente de sua
ultima alteragfio contratual. Para tanto, basta realizar uma simples
inspegao/vista ao processo.
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Diante do exposto a referida Certiddo foi considerada invalida para
fins de habilitagfio, por estar em desacordo com o item 8.1 alinea "a"
do Termo de Referéncia.

No mais, imprime nos pedidos a revisdo da decisfo para habilitar a
empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI e inabilitar a empresa
JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA. Esses foram
alguns dos relatos.

Pugna-se por discordar de todas as alegagbes redigidas por parte das empresas acima
qualificadas, em suas pegas recursais, ndo assistindo raz3o a seus apontamentos infundados,
bem como acusagdes de grave teor por parte da PJD TERRAPLANAGEM EIRELI,
destarte merecer analise e decisfio sob a luz da legislagio em vigor.

I - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS:
Iniciemos pelo apontamento estapafirdio da PJD TERRAPLANAGEM EIRELL

“Pois bem, ocorre que a unica licitante habilitada apresentou
Certiddo do CREA/BA Pessoa Juridica com objeto social divergente
de sua ultima alteragdo contratual. Para tanto, basta realizar uma
simples inspegdo/vista ao processo.

Diante do exposto a referida Certiddo foi considerada invdlida para
fins de habilitagdo, por estar em desacordo com o item 8.1 alinea
"a" do Termo de Referéncia.”

A Resolugdo n° 266/1979 do CONFEA, dispde sobre a expedigdo de certiddes as pessoas
juridicas pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, onde regra:

Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, mediante  requerimento, expedirdo  certiddes
comprobatorias da situagdo do registro de pessoas juridicas.

Art. 2° - Das certidbes de registro expedidas pelos Conselhos
Regionais deverdo constar:

$ 1°- Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar as
declaragdes de que:

¢) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a
validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a
situagdo correta ou atualizada do registro.

Em primeiro lugar, solicitamos esta comissdo de licitagSes para que faga diligéncia junto a
ultima alteragdo do contrato social desta empresa (JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA
CIVIL LTDA), onde 14 ir4 flagrar que a ultima alterago do contrato social trata-se unica ¢
exclusivamente do aumento do capital social, onde na data de 20 de novembro de 2018, data
do registro do ato constitutivo desta empresa, foi registrado o capital social inicial no valor
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de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ¢, na data de 24 de margo de 2020, data esta que foi
registrado a Ultima alteragdo do contrato social, o capital social foi alterado para R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Nio obstante, ao diligenciar a Certiddo de Registro e Quitagdo do CREA/BA apresentado
por empresa neste processo licitatdrio, nota-se que o capital social 1a registrado ¢ de R$
400.000,00 reais (quatrocentos mil reais) e que ¢ declarado neste documento também que a
data do capital social é 24 de margo de 2020, data esta, acima qualificada como a do registro
da dltima alteragfio do contrato social desta empresa, o que demonstra que houve real pratica
por parte da “JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA”, em atualizar a sua
Certiddo de Registro e Quitagfio do CREA/BA, apds registro da sua 1iltima alteragdo do
contrato social.

Por se tratar, tio somente de altera¢do do capital social da empresa, conforme comprovado,
a altima alteragdo do contrato social, e por se tratar da tinica alteragfo do contrato social pds
ato constitutivo, demonstra com clareza que faltou com a verdade a empresa PJD
TERRAPLANAGEM EIRELI, ao apontar divergéncia de informagdo entre a Certiddo de
Registro e Quitagdo do CREA/BA da JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA
com a sua Ultima alteragéo do contrato social.

Apo6s conclusdo sumaria, comprovada da falsa afirmag@io com relagio a divergéncia entre a
Certiddo de Registro ¢ Quitagdo do CREA/BA com a ultima alterag@io do contrato social
desta empresa, informamos que fizemos uma analise de forma analitica da Certiddo de
Registro e Quitaggo do CREA/BA da JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA,
onde abaixo apontaremos o que poderiamos dizer que fosse essa possivel divergéncia, com
objetivo de explicitar toda e qualquer possivel divida, maior transparéncia nos dados
constantes, tendo em vista que ao apontar divergéncia entre os documentos anteriormente
qualificados, a empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI, nfo indicou que divergéncia
seria esta em sua pega recursal, tdo somente fez a mera alegagio: “apresentou Certidéo do
CREA/BA Pessoa Juridica com objeto social divergente de sua dltima alteragdo
contratual”, apontamento este que podera se tratar de uma suposi¢io, entdo vejamos:

Ao visualizar a expressdo dada pela PJD TERRAPLANAGEM EIRELI (objeto social), em
sua pega recursal, pelo principio da logicidade, transcrevemos, abaixo relacionado, todas as
atividades constantes do ato constitutivo ¢ Cartio CNPJ expedido pela Receita Federal do
Brasil, da JL. FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA:

Relag8o discricional do objeto social desta empresa: Fonte (Cartdo CNPJ):

Atividade Principal:
42.13-8-00 - Obras de urbanizacio - ruas, pragas ¢ calgadas

ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS:

38.11-4-00 - Coleta de residuos nfo-perigosos

41.20-4-00 - Construgio de edificios

42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias

42.21-9-01 - Construgdo de barragens e represas para geragdo de energia elétrica
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42.22-7-01 - Construgéo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas, exceto obras de irrigago

42.99-5-01 - Construgio de instalagBes esportivas e recreativas

43.11-8-02 - Preparagfio de canteiro e limpeza de terreno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

49.24-8-00 - Transporte escolar

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

Para efeito comparativo, transcrevemos abaixo todas as atividades constantes no Objetivo
Social da Certiddo de Registto e Quitagdo do CREA/BA da JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA CIVIL LTDA:

¢ OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALGADAS, INCLUSIVE
COM A UTILIZACAO DE PARALELEPIPEDO;

COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS;

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS;

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS;

CONSTRUGCAO DE BARRAGENS E REPRESAS PARA GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA;

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONSTRUGOES, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAOQ;
CONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS;
PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO;

OBRAS DE TERRAPLENAGEM;

OBRAS DE ACABAMENTO EM GESSO E ESTUQUE.

No intuito de facilitar a compreensio da fundamentagdo que serd exposta a seguir, por parte
da PJD TERRAPLANAGEM EIRELI, equiparamos conforme abaixo demonstrado, as
atividades do objeto social desta empresa com os objetivos socias da Certiddo de Registro e
Quitagdo:

Relagdo disericional do objeta socisl desto empresa: Foate (Cartin CNPJ):

Atividade Principal:
42.13-8-00 - Ohros de urbanizagho - niss, pragas & calgadas

ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS:
38.114.00 - Coleta de residuos wdo-perigosos

41204.00 - Congigan de edificins . ?MEDLE’ umzacjo - RUAS, PRAGAS E CALGADAS, INCLUSEVE COM A UTILIZACAQ DE
42,11-1-01 - Construglin de rodovias ¢ ferravias +  COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS:

42,21-9.01 - Construgdo de batagens & represas paca geragdo de energia elétrica «  CONSTRUCAO DE EDIFICIOS;

42.22-7-01 - Construgio de redes de sbastecimento de 8gua, coleta de ¢sgoto ¢ construgdes o CONSTRUGAQ DE ROBOVIAS E FRRROVIAS:

correlatas. excetd obras de irrigacho «  CONSTRUCAO DE BARRAGINS [ REPRISAS PARA GERACAO DI INERGIA ELETRICA:
42.98-5-01 - Construgdo de instlagdes esportivas ¢ recreativis + CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
43.11-8-02 - Preparaco de canteiro ¢ limpoza de tereoo CONSTRUCOES. EXCETO OBRAS DE IRRIGAGAC:

43,13-3-00 - Obras de terraplensgem «  CONSTRUGAO DE INSTALAGDES ESPORTIVAR F RECREATIVAS;

43.304.03 - Ohms de acobamento em gesso e eatuque s PREPARACAO DE CANTEIRO I LIMPEZA DG TERRENO;

49.24.8.00 - Transporte escolor »  UBRAS DEIERRAPLENAGEM;

81.30.3.00 - Atividades paisagisticas « OBRAS DE ACABAMENTO EM GESSO E ESTUQUE.

Nota-se que dentre as duas listas acima, na segunda lista, lista esta que se trata dos objetivos
sociais declarados na Certiddo de Registro e Quitagdo do CREA/BA, faltam duas atividades
que se encontram declaradas no objeto social da empresa:

49.24-8-00 - Transporte escolar
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81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

Todas as demais atividades constam na Certidido de Registro e Quitagio do CREA/BA da JL
FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA.

Ent3o pensemos juntos:

A atividade de transporte escolar, conforme dados retirados pelo sitio eletronico da
“CONTABILIZEI", arquivo juntado em anexo para consulta, pode-se comprovar que trata-
se de uma atividade fiscalizada pelo Consetho Regional de Administragio (CRA) com
exclusividade, nfio exercendo o CREA nenhuma jurisdigdo para fiscalizar tal atividade,
devendo ser afastada toda e qualquer hipotese em apontar tal atividade para fazer valer a
regra da Resolugdo n° 266/1979 do CONFEA.

Nos restou uma atividade, que possa ser a suposi¢fio fantasiada pela empresa PJD
TERRAPLANAGEM EIRELI: Atividades paisagisticas!

A atividade de Atividades paisagisticas trata-se de uma atividade fiscalizada pelo
CREA/CAU, conforme dados retirados pelo sitio eletronico da “CONTABILIZEI”, arquivo
juntado em anexo para consulta € da Resolugdo n° 218 de 29 de Junho de 1973 do CONFEA.
Neste prisma, entdo porque ndo consta a atividade de “Atividades paisagisticas” na Certiddo
de Registro e Quitacio do CREA/BA da empresa JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA
CIVIL LTDA? Ser4 se houve omissdo desta empresa para ndo incluir tal atividade nos
objetivos sociais de sua Certiddo de Registro ¢ Quitagio do CREA/BA?

Vejamos:

Os art. 11 e 12 da RESOLUGCAO DO CONFEA N° 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE
2019, que dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de
Engenharia ¢ Agronomia e da outras providéncias, rezam que:

Art. 11. O requerimento de registro de pessoa juridica serd
apreciado e julgado pelas cdmaras especializadas competentes.
Art. 12. A cdmara especializada competente somente concederd o
registro a pessoa juridica na plenitude de seus objetivos sociais
quando _possuir _em_seu quadro técnico profissionais com
atribuicdes coerentes com os referidos objetivos. Grifos nossos!
Pardgrafo imico. O registro serd concedido com restri¢do das
atividades ndo cobertas pelas atribuigbes dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

O primeiro ponto fatico a ser apreciado para primazia do mérito oriundo € o texto do art. 12
da RESOLUGCAO N° 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019, regra esta indicativa que a
cAmara especializada competente somente concederd o registro a pessoa juridica na
plenitude de seus objetivos sociais quando possuir em seu quadro técnico profissionais com
atribuigdes coerentes com os referidos objetivos.
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Acompanhando o raciocinio da disposi¢éo legal acima, precisamos compreender que a JL
FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA possui em seu quadro técnico um
Engenheiro Civil, o Sr. IGOR CESAR MENDES PEREIRA DA SILVA, CREA/RIJ
201487357-7. Mas, o Engenheiro Civil tem competéncia para atuar na atividade de
Atividades paisagisticas? Para isto devemos analisar a suas atribui¢es.

Vejamos o que diz o art. 7° da RESOLUCAO DO CONFEA N° 218, DE 29 DE JUNHO DE
1973:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO
DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos
e aeroportos, sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de
saneamento,; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e
irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e
correlatos.

Consubstanciando-se os fatos, a atividade de paisagistica ndo é indicada nas atribuigdes do
Engenheiro Civil, sendo em carater especifico, os seguintes profissionais:

RESOLUCAQ DO CONFEA N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973:
Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO
ARQUITETO:

1 - o desempenho das atividades 0] a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a edificacdes, conjuntos arquiteténicos e
monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento
fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins e correlatos.

Art. 21 - Compete ao URBANISTA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 12 ¢ 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a desenvolvimento urbano e regional,
paisagismo e trdnsito; seus servigos afins e correlatos.

Nesta seara, a RESOLUCAO DO CONFEA N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 deixou
claro que a competéncia para tal atividade (Paisagistica) ¢ do Arquiteto ou Engenheiro
Arquiteto ¢ do URBANISTA, e para o Engenheiro Civil desempenhar tal atividade, este
devera possuir curso de pds-graduagio, na mesma modalidade, conforme regra o art. 25 da
RESOLUCAO DO CONFEA N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973, que diz:

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além
daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo
escolar, consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que
contribuem para a graduagdo profissional, salvo outras que lhe
sejam acrescidas em curso de pos-graduagdo, na mesma
modalidade.
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Ad Hoc, convido a todos os interessados a verificar a Certiddo de Registro e Quitagdo do
CREA/BA do Engenheiro Civil Sr. IGOR CESAR MENDES PEREIRA DA SILVA,
responsavel técnico da empresa JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA, onde
declara neste documento a Titulo(s): GRADUAGAQ: ENGENHEIRO CIVIL; Atribuigfo:
ARTIGO 7 DA RESOLUCAO 218/73, DO CONFEA,; Institui¢io de Ensino: CENTRO
UNIVERSITARIO ESTACIO DA BAHIA; Data de Formaggo: 13/09/2015.

Para maior clareza das atribuigbes, disponibilizamos em anexo a ESTRUTURA
CURRICULAR do Engenheiro Civil Sr. IGOR CESAR MENDES PEREIRA DA SILVA,
onde sdo apresentadas todas as disciplinas cursadas por este. Nota-se que nflo existe nenhum
indicio de curso para atividade paisagistica para este Engenheiro Civil, ndo podendo o
CREA/BA conceder a inclusfo da atividade de Atividades Paisagisticas no registro desta
pessoa juridica com base no art. 12 da RESOLUCAO DO CONFEA N° 1.121, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2019, por ndo possuir em seu quadro técnico o profissional competente
para esta atividade.

Cabe ainda citar que no ano de 2010 foi sancionada a Lei n® 12.378 que criou O Conseiho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, 0 CAU, e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
das Unidades da Federagéo.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura
€ Urbanismo das Unidades da Federagiio (CAU/UF) foram criados pela Lei 12.378, de 31
de dezembro de 2010, que regula o exercicio da profissdo no pais, ¢ fundados em 15 de
dezembro de 2011. Eles tm a missfo de “orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da
profissfio de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observincia dos principios de ética e
disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como pugnar pelo aperfeigoamento
do exercicio da Arquitetura ¢ Urbanismo”. Apos isso, os Arquitetos € Urbanistas foram
desmembrados do CREA, tendo o seu proprio Conselho o CAU.

Para complementar esta base fundamental, buscamos a ESTRUTURA CURRICULAR do
curso de ARQUITETURA E URBANISMO, vide arquivo demonstrado em anexo, e para
nossa surpresa a disciplina de “PAISAGISMO” foi encontrada nesta graduagfo. Portanto, a
atividade de Atividades Paisagisticas, neste momento, é desempenhada por Arquitetos ou
Urbanistas.

Dada a meridiana clareza, a atividade de Atividades Paisagisticas hoje ¢ fiscalizada pelo
CAU ou também pelo CREA quando os engenheiros assim cursarem pos-graduagio, na
mesma modalidade, o que ndo ¢ o caso do responsavel técnico da JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA CIVIL LTDA.

Ademais, todos os outros dados comparados com a Certiddo de Registro e Quitagdo do
CREA/BA da JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA estio devidamente
atualizados com os dados documentais desta Pessoa Juridica.

Posto isto, néio resta duvidas que a Certiddo de Registro ¢ Quitagdo do CREA/BA da empresa
JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA esta valida e que nfo assiste razdo a
empresa PID TERRAPLANAGEM EIRELI, quanto ao seu pedido fantasioso de inabilitagio
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desta empresa, devendo ser indeferido de oficio, mantendo HABILITADA a JL
FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA, conforme deciséo inicial proclamada.

DAS ALEGACOES REQUERENDO REFORMA DE DECISAO PARA HABILITAR
A EMPRESA PJD TERRAPLANAGEM EIRELI E ABRE VIAS CONSTRUCOES
LTDA-EPP:

A empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI e ABRE VIAS
CONSTRUCOES LTDA-EPP: Ndo apresentou declaragdo de
anuéncia do engenheiro responsdvel lécnico da empresa
inobservando a regra do item 8.2, alinea "c.2"” do termo de
referéncia.

O instrumento convocatdrio regrou no item 8.2, alinea “c.2” do termo de referéncia:

o A licitante deverd comprovar através da juntada de copia de: ficha ou livro de
registro de empregado ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a
condigdo de pertencente ao quadro da licitante, do contrato social, que demonstre a
condicdo de socio do profissional, ou do contrato de prestacio de servico,
celebrado de acordo com a legislagio civil comum, ou declaracio de contratagdo
futura do profissional responsdvel, acompanhada de anuéncia deste, e sua
indicacdo para coordenar os servigos, objeto deste TR.

Para entender melhor sobre o principio do julgamento objetivo, ¢ preciso entender os
principios da licitagdo. Como todos sabem, todo o processo licitatério € regido por leis.
Desde antes mesmo da publicagdo do edital. E a primeira delas, ¢ a Constitui¢do Federal de
1988, que fala que os 6rgéos publicos devem utilizar licitagdo para compras € servigos.

Apesar de parecer 6bvio, o principio do julgamento objetivo para a lisura do processo
licitatorio. Segundo esse principio o processo licitatorio deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério, para o julgamento das propostas apresentadas. Ou seja, deve
seguir fielmente o que for disposto no edital no momento de julgar as propostas. Esse
principio impede que haja qualquer interpretagio subjetiva do edital € que possa vir a
favorecer demais concorrentes.

A nossa interpretagdo sob a juz da regra aplicada neste item € que a empresa licitante devera
apresentar as provas de vinculo, conforme descrito € acompanhada da anuéncia deste.
Destarte informar que o edital oportunizou através da declaraggio de contratagio futura do
profissional responsavel quando este ndo se encontrar no quadro de responsaveis técnicos
da empresa. Prova de vinculo regrou o edital quando cobrou dos participantes a apresentacio
dos seguintes documentos: 1° Regra: ficha ou livro de registro de empregado ou carteira de
trabatho do profissional; 2* Regra: do contrato social, 3* Regra: contrato de prestacéio de
servigo, celebrado de acordo com a_legislaciio civil comum; 4° Regra: declaracdo de
contratacio futura do profissional responsavel e; a quinta regra ndo se trata de prova de
vinculo e sim de compromisso com a obra em questo, 5° Regra: acompanhada de anuéncia
deste, e sua indica¢dio para coordenar os servigos, objeto deste TR. Todos os participantes

Praca José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4EBEOCDF1F19C89CDBFA5F22BA301AF4



quinta-feira, 20 de agosto de 2020 | Ano X - Edico n° 00922 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO

Prefeitura Municipal de Central

JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA
CNPJ: 32.052.695/0001-41

- Pll | RUA BOA SORTE, N°46, MANGANBAO, SAO GABRIEL-BA
EMAIL: JLFIGUEIREDOCONSTRUTORA@GMAIL.COM

b ENL/AREL O

inabilitados, deveriam ter apresentado a declaragio de anuéncia do responsavel técnico que
ird, caso houvesse logramento de éxito de sua contratago, ser o responsavel da obra pelo
principio do julgamento objetivo.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatorio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo
que em beneficio da propria Administragfo.

A licitagdo publica, seja no ambito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios consiste no procedimento formal para aquisigio de bem ou contratagdo de
empresa para prestagfio de servigos pelo ente que os necessita. Por sua vez, a Lei Federal n.°
8.666/93 regulamentou o inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢io Federal, instituindo
normas de licitagdo e contratos administrativos para a Administragfo Piblica.

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentérios & Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos (2008), define os conceitos de “contrato administrativo” ¢ de
“licitagdo”:
O contrato administrativo é um acordo de vontades vinculantes, de
que participe a Administracdo Piblica e cujo objeto consiste numa
prestagdo de dar, fazer ou ndo fazer algo economicamente avaliavel.
O aperfeicoamento do contrato administrativo deve observar um
conjunto de formalidades.
Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contratagdio mais vantajosa para a Administrag@o, assegurando-se
a ampla participagdo dos interessados, com observincia de todos os
requisitos legais exigidos.

Trata-se, portanto, d¢ procedimento formal, cronolégico, nio admitindo, ao menos em
primeira analise, atos verbais, salvo aqueles, que pela sua propria natureza, sdo praticados
durante as sessdes publicas.

Na Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu artigo 40, o legislador elencou os
componentes obrigatorios no Edital de licitagdes, os quais, devem ser seguidos pelos
administrados sob pena de sofrerem sangdes e at¢ mesmo terem suas contas rejeitadas.

Contudo, ndo se pode confundir os termos “procedimento formal” e “formalismo”, o que
tem grande diferenga. O saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro “Licitagio e Contrato
Administrativo” (2010) explicou que “procedimento formal significa que a licitagdo esta
vinculada as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos ou fases”. E complementa
“Nao s a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares € o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administrag@io e os licitantes a todas as suas
exigéncias (...)".

Entéio, entendemos por procedimento formal, as prescrigdes legais que devem ser seguidas
pela Administragdo para o fim almejado.
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A regra reclamada pelas empresas trata-se de uma regra evidenciada, clara, que néo pode ser
inobservada. Contudo errou formalmente as CONCORRENTES em deixar de apresentar a
declaragdo de anuéncia do engenheiro, fomentando descompromisso mituo com o processo
licitatorio em questdo, ademais, cabe citar, por ser elemento fatico da presente lide, que o
Item 5.5 do Edital fomenta que:

A apresentagdo da proposta tornard evidente que a licitante
examinou minuciosamente toda a documentagdo deste edital e seus
anexos e que a considerou correta. Evidenciard, também, que a
licitante obleve da Prefeitura, satisfatoriamente, (odas as
informagbes e esclarecimentos solicitados, tudo resultando
suficiente para a elaboragdo da proposta, logo implicando a
aceitagdo plena de suas condigdes.

De acordo com o art. 21, §2°, alinea "b", inciso I1I, da Lei 8.666/93, a Prefeitura Municipal
de Central-BA, publicou na data de 30 de junho de 2020 a Tomada de Pregos 001/2020, com
data do certame estabelecida para 16 de julho de 2020, ou seja, todos os licitantes
participantes tiveram quatorze dias corridos para analisar o instrumento convocatorio,
formular seus questionamentos, impugnar o edital por irregularidades ¢ sanar suas
respectivas duvidas, conforme previsto pelo art. 41 da Lei 8.666/96.

A empresa PJD TERRAPLANAGEM: Ndo apresentou, conforme
regra de habilitagdo, do item 6.2.2.1 alineas "fl e f2" a verificacdo
da existéncia de registros impeditivos do Cadastro Nacional de
empresas inidoneas e Suspensas/CGU e verificagdo da existéncia de
registros  impeditivos da  contratagdo  por  improbidade
administrativa do CNJ...Percebe-se que a comissdo poderia ter
emitido tais consultas das empresas que ndo apresentaram e bem
como também das que apresentaram com fins de autenticidade de
forma simples e tranquila. Entretanto optaram por reduzir o niimero
de incitantes de forma estranha...Parece que ela fez o que julga
conveniente e assim deixou para que as empresas apresentassem as
duas e ela concluiria o pacote de consultas com a terceira. Que
grande absurdo, restringir participagbes de licitantes pelo
desatendimento de uma formalidade que nem se encontra bem
explicada no edital e sim omissa quanto a responsabilidade de quem
deveria emitir tais verificagdes. Registra-se que é dever do servidor
publico realizar tais consultas. Aqui demonstramos nosso total
descontentamento para com essa situagdo, é de se chatear qualquer
boa empresa interessada em apresentar uma proposta vantajosa
para & Administracdo e a mesma resolver forgar ao extremo para
reduzir o universo de licitantes e direcionar para apenas uma
empresa, pelo menos é o que se parece. (Alegagdes da empresa PJD
TERRAPLANAGEM EIRELI).
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O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio possui extrema relevéncia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administrago, como também os administrados as regras
nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo
(2015, p.530):

Além das disposigdes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada
(art 41 da Lei n. 8.666/93).

DADOS GERAIS DO PROCESSO; Processo de numero: 0149985-
05.2007.8.26.0000; Comarca: Sdo Paulo, Orgio Julgador: 11
Camara de Direito Publico; Relator(a): Desembargador Francisco
Vicente Rossi; Data do julgamento: 22/11/10; Data da registro:
13/12/2010; Tem como apelante no acorddo analisado BIO-FAST
FAZ LTDA sendo apelado SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE DE SAO PAULO. O relator do julgamento foi o
Desembargador FRANCISCO VICENTE ROSSI e teve a
participagfio dos Desembargadores RICARDO DIP (Presidente sem
voto), OSCILD DE LIMA JUNIOR E AROLDO VIOTTL. Os quais
proferiram a seguinte decisio "NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO. V. U.", de conformidade com o voto do Relator.
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatdrio -
Empresa inabilitada motivadamente por descumprimento de
exigéncias do edital - Edital € lei interna da licitagio e "vincula
inteiramente a Administragdo ¢ os proponentes” (Hely Lopes
Meirelles) - Capacidade operativa ndo se confunde com capacidade
técnica especifica - Recurso ndo provido.

Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculagdo ao Instrumento
convocatério”, o qual aqui ressaltaremos e analisaremos o acordfio exposto a cima. Portanto
em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a
elas. E 0 que estabelecem os artigos 3°, 41 ¢ 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nucional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55.  Sdo cldusulas necessdrias em todo confrato as que
estabelecam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigivel, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Assim fica claro e mencionado no proprio acordéo tal principio, nas referidas partes:

“O edital é a lei interna da licitagdio e "vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes"” (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

“A autora ndo preencheu a contento esses requisitos, "vindo,
inclusive na inicial, a assumir o ndo atendimento integral aos termos

do edital”, como destacou o parecer da d. Promotora de Justica (fls.
692).”

“Ndo ocorreram simples omissdes ou defeitos irrelevantes, nem
clausula desnecessdria, ou excessivo rigor no julgamento que
apenas cumpriu o exigido pelo edital”

Fazendo efetivamente presente no acorddo, e ficando claro que as exigéncias no edital foram
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdio, assim & autora nfio preencheu os
requisitos colocados no edital pela Administragfio Publica e nfio tem o que recorrer, pois a
lei do edital € a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio exposto
neste trabalho leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo, seja o certame para

os conflitos e € a lei que rege todo andamento desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo s6 evitar futuros descumprimentos
das normas do edital, como o casso do acordio, uma vez que a empresa ndo tinha condi¢oes
de cumpri 0 que pré dispunha o edital, mas também evitar o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, néo
podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao
outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mais se
tratando da Administragio Piblica que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais
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do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condi¢hes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Desse modo, vemos que a impetrante no trazido acorddo prejudicou as demais propostas
apresentadas.

Por derradeiro, vejo que ¢ importante salientar, que se tratando de norma constante de Edital,
deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio
da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de
julgamento e da propria execucgfio de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus
termos.

Em vista do exposto neste presente artigo, € forgoso concluir que o principio da vinculagéo
a0 instrumento convocatorio tem extrema importancia, assegura o cumprimento de iniimeros
outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca
juridica. Tal principio evita qualquer burla e isso sem contar que com regras claras e
previamente estipuladas, ¢ perfeitamente possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo
cumprimento, e chegar até em alguns casos e com certas condigfes vir a impugnar, assim
como trazido pelo professor Francisco Vicente Rossi em aula.

Desse modo, demonstrada a importdncia de tal principio € a sua utilizagdo no acordéo
analisado, vale salientar também a importdncia de que seja por parte da Administragdo, seja
por parte dos administrados em geral, a fiscalizagio do efetivo cumprimento deste.

No que tange o argumento exposto pela empresa ABRE VIAS CONSTRUCOES LTDA-
EPP, de fato a mesa apresentou em seus documentos de habilitagio a verificagio da
existéncia de registros impeditivos de contratagio por improbidade administrativa no
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis Por Ato de Improbidade Administrativa do Portal
do Conselho Nacional da Justica — CNJ, porém a verificagdo da existéncia de registros
impeditivos de contratag@o no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU
disponivel no Portal da Transparéncia esta empresa ndo apresentou. O documento
apresentado e conforme prova anexada em sua peca recursal foi Certidio Negativa de
Licitantes Inidéneos do Tribunal de Contas da Unifo, ndo devendo ser confundido com o
documento emitido no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU
disponivel no Portal da Transparéncia, regra essa que fomentou falta de atengdo por parte
desta empresa.

Quando o processo licitatorio foi publicado na data de 30 de junho de 2020, até a data de 14
de jutho de 2020, as empresas tiveram oportunidade de tirar todas as duvidas e
esclarecimentos necessarios para confecgdo dos seus envelopes de habilitag8o e proposta de
precos.
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Item 5 do Edital: INTERPRETACAO E ESCLARECIMENTOS:

5.1. Quaisquer duvidas de cardter técnico, formal ou legal na
interpretagfo deste edital e seus anexos, serdo dirimidas pelo Setor
de Licitagdes, Sala da COPEL, localizada na Av. Jodo Durval
Carneiro, n° 72, Centro, Central-BA, por meio do e-mail:
copelcentral@outlook com, respeitado o prazo de até 5 (cinco) dias
uteis anteriores da data de abertura das propostas. As consultas
formuladas, fora desse prazo, serfo consideradas como
intempestivas.

5.2. Os pedidos de esclarecimentos sobre quaisquer elementos
somente serdo atendidos quando solicitados por escrito até 05
(cinco) dias tteis anteriores 4 data estabelecida para a abertura dos
envelopes de habilitagdo. As consultas formuladas fora deste prazo
serdio consideradas intempestivas.

5.3. Analisando as consultas, a prefeitura deverd esclarecé-las e,
acatando-as, alterara ou adequara os elementos constantes do edital
e seus anexos, disponibilizando o conteido no sitio:
http://www.central.ba.gov.br/licitacoes, comunicando sua decisdo,
também por escrito, as demais licitantes, passando tais notificagdes,
adequagdes ou alteragdes a integrarem o edital. No caso de
modificagdo do edital serd prorrogada a data de apresentagiio das
propostas, pelo prazo estabelecido em Lei, exceto quando
inquestionavelmente ndo afetar a formulagfio das propostas.

5.4. As licitantes deverdo estudar minuciosa e cuidadosamente a
documentagio, informando-se de todas as circunstincias ¢ detalhes
que possam de algum modo, afetar a execugo das obras/servigos,
seus custos e prazos de execugio.

5.5. A apresentagio da proposta tornard evidente que a licitante
examinou minuciosamente toda a documentagio deste edital e seus
anexos e que a considerou correta. Para tal, devera a licitante
proponente apresentar na proposta de pregos, declaragdo de que
aceita e concorda com todos os termos deste edital, sob pena de
desclassificagdo, evidenciando, também, que a licitante obteve da
Prefeitura, satisfatoriamente, todas as informagdes e esclarecimentos
solicitados, tudo resultando suficiente para a elaboragéo da proposta,
logo implicando a aceitagio plena de suas condigdes.

5.6. Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar o edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei 8.666/93, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragio
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julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias ateis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93.

5.6.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administrag3o a licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Como se pode ver, o edital esta repleto de regras que oportunizou as empresas para obterem
0s seus esclarecimentos, impugnar regras que o0 mesmo acredite serem ilicitas, € mesmo
assim ndo o fizeram. A empresa JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA
interpretou que a regra em questio era para ser inserida nos documentos de habilitagio, como
assim o fez, e foi devidamente habilitada por cumprir fielmente com as regras estabelecidas
no instrumento convocatorio.

Vale citar também que a expertise do licitante e a sua devida atengdo faz a diferenga num
processo competitivo, haja vista que a regra esta inserida nas regras dos documentos de
habilitagdo, obviamente os citados documentos deveriam estar anexados junto aos
documentos de habilitagdo e ainda, em nenhum local do edital esta informado que estes
documentos seriam diligenciados pela comissdo de licitagdo no certame ou em outro
momento, cabe sim, citar o texto do item 14.2.1. deste edital:

O julgamento da “Documentagdo” serd realizado segundo as
informagdes constantes do subitem 6.2 deste edital, sendo
considerada_inabilitada a licitante que_deixar de apresentar
quaisquer dos documentos em conformidade com as exigéncias
estabelecidas neste edital. Grifos Nossos!

Evidente que o instrumento convocatério € extremamente claro quando apresenta essa regra,
até porque a grande maioria dos licitantes se resumem em analisar tdo somente as partes que
lhe interessam, e n3o o conjunto todo. Dividas sdo geradas a todos os momentos, porém
falta de aten¢@o n#o € argumento s6lido para justificar erros praticados em qualquer das fases
do processo administrativo.

O art. 41, §2° da Lei 8.666/93, reza:

Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que

tal comunicaciio nio terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei
n°8.883, de 1994). Grifos Nossos!
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Os argumentos propostos pelas empresas mais parecem argumentos impugnatdrios do que
razdes recursais, porém, sob a luz do texto da legislagfio acima apresentada, decaird o direito
de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo...as fathas
ou irregularidades que viciaram esse edital, hipotese em que tal comunica¢do ndo terd efeito
de recurso.

Questionar o instrumento convocatorio, fomentar que a regra nfio ficou clara, com prazo
precluso € contraditério ao item 5.5 deste mesmo edital. Falta de aten¢do ndo é argumento
solido para justificar erros praticados em qualquer das fases do processo administrativo.

Antes, porém, defende-se a lisura do pleito, eis que o seu desenrolar foi transparente e néo
sonegou qualquer expediente espurio aos licitantes.

Quando fomenta a empresa ABRE VIAS CONSTRUCOES LTDA-EPP, que: os balangos
estdo sendo realizados através de Speed - Sistema Publico de Escrituragfo Digital, na qual
todos os signatarios assinam com o certificado digital, se confunde com a comprovagio da
prova de regularidade do seu contador, motivo real de seu descumprimento, ¢ ndo da
assinatura de quem o fez.

Como reconhecer autenticidade do Balango Patrimonial, na forma da lei, para fins de ser
analisada a qualificagdo econdmica-financeira da empresa e habilitagio em licitagBes
publicas?

Estamos aqui diante de uma parte da documentagéo de habilitagio da licitagiio que raramente
¢ analisada corretamente na parte da qualificagio econdmica-financeira, pois tem gente
ganhando licitagdo por ai com Balango vencido e apresentando Balango sem ter Livro
Diario... efc.

O objetivo do BP ¢ apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situag@io econdmica
¢ financeira de uma empresa num determinado momento. Numa licitagdo, serve pra saber se
a empresa tem boa saide financeira, se nfo estd em processo de faléncia e, portanto, tem
condi¢des de executar o objeto do contrato.

Tendo observado que o Balango ndo esta vencido, vamos prosseguir.

Saiba como reconhecer um Balango Patrimonial auténtico na forma da lei observando o
cumprimento de suas formalidades intrinsecas a seguir:

Indicagfio do nimero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura ¢ Termo de Encerramento do mesmo ou
publicagdo no Didario Oficial e jornal de grande circulagfo na sede da Companhia (S/A),
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 ¢/c
art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);
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Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP € DRE (podem
ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art.
177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1),

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (procure por uma chancela), fundamentado
no art. 1.181, da Lei 10.406/02 ¢ alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe que a
regra ¢ registrar o Livro Didrio, salvo disposi¢io especial em lei em contrario. (as chancelas
costumam vir apenas nos Termos de Abertura € de Encerramento);

Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG
2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n° 6.404/76;

Boa Situaggo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN'MARE 05/95;

Aposigio da etiqueta DHP Eletronica do Contador no Balango Patrimonial para comprovar
que o Contador ¢ habilitado e estd em situagfio regular perante ao seu Conselho Regional de
Contabilidade, fundamentado no paragrafo unico do art. 2°, da Resolugdo CFC 1.402/2012;
art. 177 da Lei n® 6.404/76. O Exercicio de qualquer atividade contabil € prerrogativa do
profissional da Contabilidade em situagfio regular perante o respectivo Conselho Regional
de Contabilidade (CRC).

RESOLUGAO DO CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE - CFC N° 1.402 DE 27.07.2012:

Art. 2°. A Certiddo serd expedida sempre que exigido pela legislago
da profisséo contabil ou solicitado por parte interessada.

Pardgrafo unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar,
exclusivamente, a regularidade do Profissional da Contabilidade
perante 0 Conselho Regional de Contabilidade na data da sua
emissdo, quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando
solicitado em convénios, editais de licitagdo ou por clientes. Grifos
Nossos!

LEI No 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976:

Art. 177. A escrituragiio da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial
e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no
tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

§ 4° As_demonstracbes [inanceiras _serdo assinadas pelos

administradores e por contabilistas legalmente habilitados. Grifos
Nossos!

Como se comprova que um contador estd devidamente habilitado? De acordo com as
disposigdes legais supracitadas, através da Certiddo de regularidade do Profissional da
Contabilidade perante o seu Conselho Regional de Contabilidade. Apresentar um balango
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patrimonial num processo licitatorio sem esta certidfio néo prova que o contador responsavel
por aquele balango estd em situago regular.

Nota-se que de todas as regras acima citadas, a Unica regra inobservada pela empresa ABRE
VIAS CONSTRUCOES LTDA-EPP, ¢ a ndo apresentagdo da certidio de regularidade do
contador, de facil expedigdo com link disponivel no Portal do Conselho Regional de
Contabilidade. Cabe diligenciar esta comissdo de licitagdo no que pese o principio da
veracidade que as empresas JI. FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA e PJD
TERRAPLANAGEM EIRELI apresentaram as certiddes de regularidade de seus respectivos
contadores em seus documentos de habilitagdo.

Quando se trata da Certiddo do MTE, vale observar as seguintes situagdes:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, no seu art. 1°,
incisos I e IV, art. 5° inciso 111 e art. 7°, inciso XXXIII, reza que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio
indissoltivel dos Estados e€ Municipios ¢ do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como
fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
& seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IIT - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condi¢do social:

Inciso XXXIII: Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigo social: proibigdo de
trabatho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigfo de
aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdio dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998).

Nio obstante, do art. 60 ao 69, do Direito a Profissionalizagio e a Protegfio no Trabalho da
Lei N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, que Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e d4 outras providéncias, rezam que:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condi¢fo de aprendiz. (Vide Constitui¢do Federal)
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Art. 61. A protegdo ao trabalho dos adolescentes ¢ regulada por
legislagdo especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagéo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagéo de educagfio
em vigor.

Art. 63, A formaglio técnico-profissional obedecera aos seguintes
principios:

1 - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatoria ao ensino regular;

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
111 - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada
bolsa de aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo
assegurados os direitos trabalhistase  previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia ¢ assegurado
trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, ¢ vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco
horas do dia seguinte;

11 - perigoso, insalubre ou penoso;

II - realizado em locais prejudiciais & sua formagéio ¢ ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que nfio permitam a freqiiéncia &
escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo,
sob responsabilidade de entidade governamental ou ndo-
governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente
que dele participe condi¢des de capacitagdo para o exercicio de
atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e
social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragio que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado
ou a participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo
desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizag3o e a proteg#o
no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:
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I - respeito & condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;
IT - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

A LEIN°®8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que institui normas para licitagdes e contratos
da Administragiio Publica e da outras providéncias, no seu art. 27, inciso V, regra que:

Art. 27 Para a habilitagdo nas licitages exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constitui¢@io Federal.

O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, que trata o
texto do caput anterior é para garantir os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem & melhoria de sua condigdo social: proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigéo de aprendiz, a partir de quatorze anos, bem regra de forma especifica
a legislagiio referente a Lei N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, que Dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente quanto ao Direito a Profissionalizacdo e a Prote¢éio no
Trabalho.

Para fazer valer todas as regras acima apresentadas referente ao trabalho, foi criado no
MINISTERIO DA ECONOMIA, Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, Secretaria
de Trabalho, Subsecretaria de Inspecio do Trabalho.

O Ministério da Economia tem competéncia, além dos temas previdencidrios, sobre os
seguintes assuntos relacionados ao trabalho: I — politica e diretrizes para a modernizagfo das
relagbes do trabalho; II - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuério, e
aplicagfio das sangdes previstas em normas legais ou coletivas; III — politica salarial; IV —
politica e diretrizes para a geragio de emprego e renda e de apoio ao trabalhador;, V —
formagdo ¢ desenvolvimento profissional; VI — seguranga e saiide no trabalho; e VII —
regulagio profissional, no intuito de garantir todas as regras referente a CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, no seu art. 1°, incisos 111 e 1V, art.
5° inciso III e art. 7°, inciso XXXIII; da Lei N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, que
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias do art, 60 ao
69, do Direito & Profissionaliza¢do e 4 Protegdo no Trabatho, dentre outras disposigdes
legais.

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso da atribuigio que lhe confere o inciso
I do paragrafo tnico do art. 87 da Constitui¢iio Federal e de acordo com o disposto no art. 6°
do Regulamento de Inspe¢do do Trabalho, aprovado pelo Decreto n® 4.552, de 27 de
dezembro de 2002 e o art. 14, incisos I e II, do anexo I ao Decreto n°® 5.063, de 03 de maio
de 2004, Resolve: Instituir a Portaria MTE N° 1421 DE 12/09/2014, que reza:

Art. 1° Instituir, no dmbito do Ministério do Trabalho ¢ Emprego -
MTE, a Certiddo de Débitos, cuja responsabilidade de emissdo
cabera a Secretaria de Inspegdo do Trabalho - SIT.
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Art. 2° A prova de quitagio das multas impostas pela Inspegdo do
Trabalho far-se-4 mediante emissfio da supracitada certiddo, que
conterd informagdes da situagdio do empregador quanto a débitos
registrados no sistema oficial de controle de processos de multas e
recursos da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Oitem 6.2.2.1 alinea "d", do edital, exigiu a:

Declaragdo de que nfio possui em seu quadro de pessoal, empregados
menores de 18 (dezoito) anos em trabatho noturno, perigoso ou
insalubre, € menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condigio de aprendizes, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos
do inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal (Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/1988).

Nela as empresas devem declarar , sob as penalidades da lei, para fins do disposto no inciso
V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de
outubro de 1999, que nfio emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre € ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14
{(quatorze) anos, na condi¢io de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da
Constitui¢fio Federal, € que nfio possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou for¢ado, observando o disposto nos incisos III e IV do art.1° e no
inciso III do art.5° da Constituigio Federal.

Mister salientar que a simples declaragdo nfio comprova nenhuma penalizagio acometida
conforme as regras da CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988, no seu art. 1°, incisos III e IV, art. 5° inciso III € art. 7°, inciso XXXIII; e da Lei
N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Porém, para comprovagfo, das regras acima, inseridas, quanto a débitos registrados no
sistema oficial de controle de processos de multas e recursos da Secretaria de Inspegiio do
Trabalho, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, a prova de quitagiio das multas impostas
pela Inspegdo do Trabalho far-se-4 mediante emissfo da supracitada certiddo.

Neste prisma, ndo temos duvida que o objetivo regrado pelo instrumento convocatorio foi
que as empresas comprovassem, além da apresentaciio da declaragdo do item 6.2.2.1 alinea
"d", que ndo estdo penalizadas por ndo possuir em seu quadro de pessoal, empregados
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ¢ menores de 16
anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢go de aprendizes, a partir de 14 (quatorze) anos,
competéncia esta para comprovagio do MINISTERIO DA ECONOMIA, Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, Secretaria de Trabalho, Subsecretaria de Inspegéio do
Trabalho.

Diante destes fatos, ndo se pode calar esta empresa no que tange o estado da matéria de
direito em arguir tal importdncia da apresentagdo deste documento, € que, as demais
empresas inabilitadas, por nfo terem cumprido tal regra, fomentarem formalismo exagerado.
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Para finalizar, n3o podemos confundir diligéncias conforme previsto no art. 43, §3° da Lei
8.666/93, com os atos vedados como inclusdo posterior de documentos como reza o final do
texto desta regra.

A possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer
ou complementar a instrugio do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei
Federal n°® 8.666 de 1.993.

A promogdo de diligéncia é realizada sempre que a comisséo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma divida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagio de dados contidos nas documentagdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a realizagfio de
diligéncia, tal altercagdo decorre de uma interpretagio equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

“§ 30 E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a_inclusfo
posterior de documento ou informagiio que deveria constar
originariamente da proposta.” Grifos Nossos!

Deste modo a correta interpretagdo ¢ de que a vedagdio para inclusdo de documentos
restringe-se somente a inclusio de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por
conseguinte admitindo a inclusio de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidagio de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade
dos documentos ja apresentados.

Neste prisma, entdo vejamos:
Item 6.2. DOCUMENTACAQ — INVOLUCRO N° 01 (UM):
6.2.2. A Documentag@o — Involucro n® 01 (um) - constitui-se de:
6.2.2.1. Habilitagdo Juridica:

f1) Verificaggo da existéncia de registros impeditivos de contratagdo
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU
disponivel no Portal da Transparénciawww.
portaltransparencia.gov.br;

2) Verificagdo da existéncia de registros impeditivos de contratagéio

por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis Por Ato de Improbidade Administrativa
disponivel no Portal do Conselho Nacional da Justica — CNJ — /é
www.cnj jus.br);
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6.2.9. Nao sero aceitos protocolos de entrega ou solicitagdo de
documento em substituigdo aos requeridos neste edital e seus anexos.

13.3.1. Nio sera permitida a participagdo de empresas que
apresentem débitos, Processos de Multas e Recursos junto a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, Secretaria de
Trabalho, Subsecretaria de Inspe¢dio do Trabalho do Ministério da
Economia, e para prova de inexisténcia de débitos, a proponente
devera apresentar, junto aos documentos de habilitagdo, certiddo
negativa de débitos do MTE, expedida nfio superior a dois dias uteis
da data do certame, sob pena de inabilitacio. Grifos Nossos!

14.2.1. O julgamento da “Documentago” sera realizado segundo as
informagdes constantes do subitem 6.2 deste edital, sendo
considerada inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer
dos documentos em conformidade com as exigéncias estabelecidas
neste edital.

Ademais, como podemos ver, ndo nos resta dividas que os referidos documentos deveriam
estar anexados aos documentos de habilitagio das empresas inabilitadas, conforme estavam
apresentados nos documentos de habilitagéio da JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL
LTDA.

I - CONCLUSOES:

Diversos sdo os principios encartados na Constituigdo de 1988. Cada wm assume a
importéncia devida no momento de sua aplicabilidade, adequando-se de forma mais
plausivel a cada situag@o concreta. Dai a prevaléncia do entendimento de que um principio
ndo exclui o outro tal qual ocorre com as normas que se revelam opostas.

Principios s3o mais amplos, € mesmo quando se chocam deve-se buscar sua aplicagdo da
forma mais abrangente possivel. E o que de Robert Alexy chama de mandamentos de
otimizagio. Devem ser cumpridos da maior maneira possivel.

Estes principios estdo umbilicalmente entrelagados, revelando-se um como complemento do
outro, ¢ ambos como elementos fundamentais ao desenvolvimento justo de qualquer
demanda processual, seja ela uma demanda judicial, ou mesmo administrativa.

O contraditorio ¢ inerente ao processo democratico. Trata-se, em verdade, da aplicagdo
concreta dos principios democraticos ao processo, permitindo que aquele que de alguma
forma sofrera influéncia das decisGes emanadas do processo dele possa participar
efetivamente na busca de suas prerrogativas.

Em abalizada analise, Fredie Didier discorre que “democracia no processo recebe o nome
de contraditorio. Democracia é participag8o; e a participagdo no processo se opera pela

Praca José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4EBEOCDF1F19C89CDBFA5F22BA301AF4



quinta-feira, 20 de agosto de 2020 | Ano X - Edico n° 00922 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO

Prefeitura Municipal de Central

JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA
CNPJ: 32.052.695/0001-41

RUA BOA SORTE, N°46, MANGANBAO, SAO GABRIEL-BA
EMAIL: JLFIGUEIREDOCONSTRUTORA@GMAIL.COM

efetivagiio da garantia do contraditorio. O principio do contraditério deve ser visto como
manifestagfio do exercicio democratico de um poder™.

Extrai-se, portanto, que o contraditorio se materializa no momento em que a parte se
manifesta, expde seus interesses, formaliza e concretiza suas sustentagdes e opinides. E a
garantia de ser ouvido, de falar, de ser comunicado, de estar presente, ou seja, ¢ a garantia
de poder participar ativamente do desenvolvimento do processo, exercendo influéncia para
0s rumos que serdo tomados.

Neste prisma, em observancia ao principio legal do art. 41, §2° da Lei 8.666/93, deverfo os
recursos das empresas inabilitadas serem indeferidos, pelas proprias dividas declaradas em
suas laudas, subjetivando o principio do julgamento objetivo.

N#o obstante, quando a empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI relata que “Assim, o
julgamento/interpretacio restritivo na forma de apresentagdo do vinculo/quadro permanente,
fere a isonomia entre os licitantes e frustra a competitividade do certame, na medida em que
prestigia somente a empresa que apresentou anuéncia do profissional (no caso apenas uma
empresa, a JL. FIGUEIREDO CONSTRUTOQORA CIVIL LTDA... Aqui demonstramos nosso
total descontentamento para com essa situagfio, € de se chatear qualquer boa empresa
interessada em apresentar uma proposta vantajosa para 8 Administracio € a mesma resolver
forgar ao extremo para reduzir o universo de licitantes e direcionar para apenas uma empresa,
pelo menos € 0 que se parece” deve estar ciente que tais acusagles consubstancia-se em
responsabilidade penal de natureza grave, tendo em vista os dispositivos nos artigos 138,
140 ¢ 342 do DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940, bem como o0s
artigos 93 ¢ 95 da Lei 8.666/93. Exigimos respeito por parte de qualquer um, visto que nossa
empresa ¢ idonea, de natureza ilibada, devendo esta empresa, PJD TERRAPLANAGEM
EIRELI, provar estas acusagdes declaradas de forma estapafurdia. A nossa empresa trabalha
dentro dos principios da Legalidade, da Moralidade, da Isonomia, dentre outros
estabelecidos pela nossa Carta Magna.

E ainda declara que ndio hd razdes para sua inabilitagio, onde aceitar a
participagio/habilitagio ¢ buscar que a presente licitagio destine-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para
administragiio e ampliar a disputa no certame. Até parece que a legislagio em vigor foi
transcrita para amparar a empresa 