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Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Tomada de Preco

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof. Nilda de Castro, s/n, Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000
CNPJ: 13.718.176/0001-25

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 015/2020

RECORRENTE: PJ REFORMAS E PINTURAS EIRELI ME

CNPJ: 24.531.792/0001-99

ENDERECO: Rua Chile, 90, Edificio Antonio Ferreira, Sala 204, Centro, Salvador,
BA, CEP: 40.020-000

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente PJ REFORMAS E PINTURAS

EIRELI ME., empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos termos que

seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisfio da Comissio Permanente de Licitagfo, no
processo licitatério TOMADA DE PRECOS N° 015/2020, interposto pela empresa PJ
REFORMAS E PINTURAS EIRELI ME, na condicdo de licitante, tendo-o feito
tempestivamente e na forma disposta na legislagdo de regéncia, restando preenchidos,
portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega interposta, cujo breve

teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisfio que inabilitou a empresa PJ
REFORMAS E PINTURAS EIRELI ME., “por ndo apresentar declaracdo de anuéncia do

responsavel técnico com data anterior a aplicagfio do edital, conforme item 7.2.2 alinea

“c.3” e por apresentar a DHP do contador vencida, relacionada aos indices”.

Entretanto, a licitante foi inabilitada por apresentar a DHP do contador, vencida,

relacionada aos indices, tendo em vista que os indices foram emitidos fora do balanco,
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descumprindo o Item 7.3, alinea “c” do edital, nfo existido referéncia na decisdo de
inabilitagiio sobre a alegagfio do Recorrente de apresentar declaragiio de anuéncia do

responsavel técnico com data anterior a aplicagdio do edital, conforme item 7.2.2 alinea

“c.3”. Desta forma, sera analisado apenas a parte do recurso que trata sobre o objeto da

inabilitagdo.
Em suas razdes, se limita a Recorrente a alegar que:

Gcorre que, todavia, que a inabilitagio da referida licitante é nula, tendo em vista que
apresentou balango patrimonial na forma da lei, conforme previsto no subitem 7.2.2 alinea
"¢"3 do edital, bem como o DHP {declaragdo de habilitagio profissional] contudo, tal
solicitacio foi desconsiderada por um mero detathe, portanto infundada, pois neste Gltimo
caso podemos verificar que existe o selo DHP vdlido & época da emissfo do balanco
patrimonial, porém sé foi registrada no més de abril, uma praxe entre os licitantes, Violande o
disposto no art. 30, § 12, |, da Lei de Licitagfes ¢ Contratos {Lel B.666/1993) além dos
principios da legalidade, da vinculagio ao instrumento convocatério & do julgamento objetivo,
previstos no art. 5% do Decrseto n. 545072005,

[.]

Ao tratar dos documentos de qualificacdo financeira nas lcitagGes, o artigo 31, inciso [, da Lel
8666/93 (Lei de Licitagbes) refere:

“t.} balange patrimonial e demonstragbes contdbeis do
dltima exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da
fei, gue comprovem a boa sitwagdo finunceira da empress,
vedada a sue substituipio por balancetes ou balangos
provistrios {..)"

Assim sendo, deve-se considerar que o objetivo fim da exiglneia de balango patrimonial &
verificar se a organizacio a ser contratada encontra-se em situagio econdmico-financeira que
indique capacidade para executar 0 contrato,

[.]
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Verifica-se ainda nos autos que 2 DHP do contador nio estava vencida, o profissional
comprovou que estava regular perante o Conselho Regulamentador de sua classe. Atestou o
balango patrimonial como manda o edital, porém s6 foi registrado alguns meses depois, como
é uma praxe no meio, devendo-se ser levada em consideragio a boa ¢ e legalidade no
momento da apresentagdo do balango patrimonial, que é dotado de 8 piblica, o que resta
comprovado quande ¢ a empresa P} REFORMA E PINTURAS EIRELLI-ME entregou toda a
documentaglo exigida no edital. Contudo mesmo se assim ndo fosse, a recorrida ndo poderia ser
inabilitada por isso, pois além de ndo constar no Edital a exigneia de DHP, esta ¢ exigéncia é
vedada pelo Tribunal de Contas da Unifio - TCU, que em seu actrdéo n° 2993 /2009 Plendrio,
assim proferiu: “abstenha-se de exigir 4 aposiclo do selo de DHP ~ Declarago de Habilitagio
Profissional nos documentos éontdbels, em face do promunciamento do STF no Recurso
Extraordinério n® 438142" Portanto, novamentse nfo prospera as razdes da recorrente

DO PEDIDO

DIANTO DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente recurse e, ae final, julgandoe provide,
com fundamento nas razfes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO parz que seja
anulada a decisfo em aprego, na parte atacada neste, declarando-se a empresa P§ REFORMAE
PINTURAS EERELLI-ME inabilitada para prosseguir no pleito, da TOMADA DE PRECOS N® 01572020
municipio de Boa Vista do Tupim em consonfincia com os principios acima, notadamente, por
guestio de inteira JUSTICA!

Outrossim, lastreads nas razbes recursals, requer-se que essa ComissSo de LicitacHo reconsidere
sia decisdo e, na hipbtese ndo esperada de igso nfio ccorver, faga este subir, devidamente informado 3
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art 109, da Lei n. 9 B£66/93, observando-se
ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo,

2 — DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Emolduradas as razdes do recurso, em exame das alegag8es apresentadas pela recorrente,
nota-se a impertinéncia das ponderagdes feitas pela recorrente no que tange as questdes

de qualifica¢do econdmico-financeira.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragfo néo pode descumprir as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A aplicacio do principio da vinculagdo ao instrumento vinculatorio, norteador dos
processos licitatorios, determina que a Comissfio Julgadora ou o Responsivel pelo
Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisfio. O edital de Licitacsio que abre a Fase externa do processo licitatorio na dicgéo
dos doutrinadores e do texto legal indicam que o conteudo editalicio se comporta como

regra entre as partes integrantes do processo licitatrio, regras que ndo admitem
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disposicdo e devem necessariamente serem aplicadas de forma equinime a todos

licitantes.

Em suma, a decisfio de inabilitagfio proferida tomou como base disposi¢Bes que estavam

claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio que impde que as disposi¢des do edital sejam aplicadas como regra tanto

para administracdo quanto para os participantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unifo:
O instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ird
regular a atuag8o tanto da administragio publica quanto dos
licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de
LicitagBes, e¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O Item 7.3, alinea “c” do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, nos ultimos 30 (irinta) dias
anteriores a data de abertura da licitag8o.

b) Copia do Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do
ultimo exercicio social, considerando forma e calendarios legais,
acompanhados dos Termos de Abertura ¢ Encerramento do Livro
Diario devidamente registrado no Orgdo competente, que
comprovem a boa situacfio financeira da empresa, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data da apresentagdo da proposta, vedada a
substituicio por balancetes ou Balango Provisorio. O licitante
apresentard, conforme o caso, autenticados, publicacio do
Balanco ou copias reprogréficas das paginas do Livro Didrio onde
foram transcritos o Balanco e a Demonstra¢do de Resultado com
os respectivos Termos de Abertura e Encerramento registrados na
Junta Comercial do Estado da sede da Licitante, ou no Cartorio do
Registro de Titulos e Documentos, todos obrigatoriamente
firmados pelo Contador habilitado, com comprovagéo através da
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apresentacfio da Certidio de Regularidade Profissional (CRP),
perante o C.R.C (Conselho Regional de Contabilidade) e pelo
Dirigente/Sdcio, qualificados.

¢) A boa situacido financeira da empresa licitante sera aferida
pela demonstracio, no minimo, dos indices abaixo
relacionados, CALCULADO E DEMONSTRADO PELO
LICITANTE, em memorial de cdlculo constante dos
documentos de habilita¢io, firmado pelo contador do
licitante, em papel timbrado da empresa e na qual conste a
Declaragio de Habilitacio Profissional — DHP, emitida pelo
Conselho Regional de Contabilidade ou Certidio de
Regularidade do Profissional Contabilista (Resolu¢io CFC n°
1.402/2012). — Res. CFC N.° 871/2000, por meio da seguinte
féormula:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC = AC/PC > ou=1,0
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG = (AC + RLP)/( PC +
ELP)>ou=1,0

GRAU DO ENDIVIDAMENTO - GE = (PC + ELP)/ AT <ou=
1,0

ONDE:

AC = ATIVO CIRCULANTE

PC=PASSIVO CIRCULANTE

RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO

ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO

AT=ATIVO TOTAL

c.1) Se a informag8o do memorial de célculo nfo conferir com os
elementos constantes do Balango Patrimonial, o licitante serd
inabilitado, independente da adogo das medidas legais cabiveis.
¢.2) Caso conste no Balango Patrimonial o célculo de todos os
indices solicitados na alinea “c” a declaragfo sera dispensada.

c.3) A nlo apresentag@o dos indices conforme o previsto na alinea

(AP

¢”, acarretara na inabilitagfo do licitante.

A empresa PJ] REFORMAS E PINTURAS EIRELI ME apresentou os indices contabeis
separados do balango patrimonial com a Declaragdo de Habilitacdo Profissional — DHP

vencida para a licitagfo.

O edital exige que o Balango Patrimonial seja apresentado na forma da lei, e que se os

indices contdbeis forem apresentados fora do balangco que comprove a regularidade do

contador que assina os indices contébeis.

O objetivo do Balango Patrimonial ¢ apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a

situacio econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. Numa

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
FAF9872F4F84B409F0810464FA156473



segunda-feira, 14 de dezembro de 2020 | Ano X - Edig&o n° 01400 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof. Nilda de Castro, s/n, Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000
CNPJ: 13.718.176/0001-25

licitagfio, serve pra saber se a empresa tem boa satide financeira, se nfio esta em processo

de faléncia e, portanto, tem condi¢des de executar o objeto do contrato.

A aposicdo da DHP do Contador no Balango Patrimonial serve para comprovar que o
Contador ¢ habilitado e esta em situag8o regular perante ao seu Conselho Regional de
Contabilidade, fundamentado no pardgrafo tUnico do art. 2°, da Resolugdo CFC
1.402/2012; art. 177 da Lei n® 6.404/76. O Exercicio de qualquer atividade contdbil é
prerrogativa do profissional da Contabilidade em situagfo regular perante o respectivo

Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

O edital exigiu que se os indices contabeis fosse calculado e demonstrado pelo licitante,
em memorial de célculo constante dos documentos de habilitagfio, firmado pelo contador
do licitante, em papel timbrado da empresa e na qual conste a Declaragdo de Habilitaggio
Profissional — DHP, emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade ou Certiddo de
Regularidade do Profissional Contabilista (Resolugdo CFC n°® 1.402/2012). — Res. CFC
N.° 871/2000.

A Declaragdo de Habilitacdo Profissional (DHP) do Contador € uma ferramenta de
controle profissional comprobatdria da regularidade do Contabilista no CRC de sua
jurisdi¢io e serd expedida sempre que exigido pela legislagio da profissdio contdbil ou
solicitado por parte interessada, neste caso solicitado pelo Ente Licitante, Municipio de

Boa Vista do Tupim.

A DHP no Balango Patrimonial e fndices Contibeis deixa claro que a demonstragfo

contabil foi preparada por um profissional devidamente habilitado. S6 profissionais
habilitados podem exercer a profissio e fazer Balango e extrair destes os Indices. Tendo a
licitante apresentado a DHP do profissional vencida, a mesma n#o tem validade juridica
para comprovar a regularidade do profissional que assinou o documento, infringido as

disposicdes contidas no edital de convocagio.

Desta forma, levando em consideragiio o ja4 mencionado principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, bem como toda a consideraco exposta sobre a legalidade e

necessidade da exigéncia, restou evidente que a Recorrente nfio demostrou em sua pega
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recursal argumento validos a fim de reverter sua inabilitagfo, desconsiderou as exigéncias
do edital de convocagfo, que se quer foi impugnado sobre tal exigéncia, sendo aceitos
seus termos por todos os licitantes, inclusive pelo Recorrente, que até apresentou

Declaragio de aceitagfio das condigdes do edital.

E importante ressaltar que esta Administragiio Publica, n3o tem interesse em restringir a
participacio de licitantes, e sim contratar com empresas sérias, obedecendo aos principios
basicos norteadores de Lei de Licitagdes e Contratos, que sfo os da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, e da Publicidade.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o Item 7.3, alinea “c” do edital do edital
convocatério, sendo acertada a decisdo que inabilitou a empresa PJ REFORMAS E

PINTURAS EIRELI ME.
3— DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa PJ
REFORMAS E PINTURAS EIRELI ME, na TOMADA DE PRECOS N° 015/2020 para,
no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito declinadas no item 2
deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser dado as providéncias

de estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informag¢des ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos
termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisgo e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 14 de dezembrg de 202

g/

IVAN BEZERRA FACHINETTI
PRESIDENTE DA CPL
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 015/2020

RECORRENTE: DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES EIRELI
CNPJ: 33.161.637/0001-19

ENDERECO: Rua Osvaldo Oliveira Araijo, 347, Bairro Salgadinho, Baixa Grande,
BA, CEP: 44.620-000

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente DMRK VITORIA
TRANSPORTES E EDIFICAC()ES EIRELI., empresa qualificada nos autos do

processo em epigrafe, nos termos que seguem:
INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, no
processo licitatorio TOMADA DE PRECOS N° 015/2020, interposto pela empresa
DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES EIRELI, na condigdo de
licitante, tendo-o feito tempestivamente ¢ na forma disposta na legislagéio de regéncia,
restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da peca

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.
1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da deciso que inabilitou a empresa
DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES EIRELL, por apresentar
declaracfo de nfo vistoria sem assinatura dos responsaveis técnicos € por ndo apresentar
o balango patrimonial exigido no edital, apresentando apenas um balancete no periodo de

27/03/2019 a 31/10/2019. /

i
/

i

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
FAF9872F4F84B409F0810464FA156473



segunda-feira, 14 de dezembro de 2020 | Ano X - Edig&o n° 01400 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof. Nilda de Castro, s/n, Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000
. CNPJ: 13.718.176/0001-25

Entretanto, a licitante foi inabilitada por descumprir o item 7.2.2, alinea “d.6” do edital,
por apresentar declaragdo de conhecimento das informagdes e condigdes locais sem
assinatura dos responsaveis técnicos, sendo assinada apenas pelo s6cio da empresa, nio
existido referéncia na decisfio de inabilitagdo sobre a alegagiio do Recorrente de nfo
apresentar o balango patrimonial exigido no edital, apresentando apenas um balancete no
periodo de 27/03/2019 a 31/10/2019. Desta forma, serd analisado apenas a parte do

recurso que trata sobre o objeto da inabilitaco.
Em suas raz@es, se limita a Recorrente a alegar que:

“No caso, a REPRESENTANTE apresentou declaragfo assinada pelo titular da empresa,

dando ciéncia que conhece as condi¢Ses locais a ser executado o objeto.

O PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consolidou entendimento

acerca de tais exigéncias indevidas:

Nessa linha, o TCU tem se manifestado a situagio concreta, mostra-se suficiente a
simples declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes de
prestagdo dos servigos. Veja-se trecho extraido do Acorddo n°® 906/2012 — Plenério, no

qual o Tribunal expediu as seguintes determina¢des ao ente licitante: “Abstenha-se de

inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas impondo a obrigatoriedade de

comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacio de tempo e em face da
complexidade e extensfio do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento
dos concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3
caput, € § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declara¢gio do licitante de que
conhece as condi¢des locais para a execugéo do objeto”.

Em momento algum o TCU ou a lei 8.666/93 cita em seus acorddo que seria obrigatério

assinatura dos responsaveis técnicos portanto ilegal.”

Requereu, por fim, reforma da a deciséio que a inabilitou Requerente.

2 — DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO
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Emolduradas as razdes do recurso, em exame das alegacOes apresentadas pela recorrente,

nota-se a impertinéncia das ponderacdes feitas pela recorrente no que tange as questdes
de Atestado de Vistoria ou a Declaragdo de Conhecimento das Informagdes e Condi¢Ges

Locais.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragfo ndo pode descumprir as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento vinculatdrio, norteador dos
processos licitatérios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsivel pelo
Julgamento observe as condi¢des e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisdo. O edital de Licitag8io que abre a Fase externa do processo licitatorio na dicgfo
dos doutrinadores e do texto legal indicam que o conteddo editalicio se comporta como
regra entre as partes integrantes do processo licitatério, regras que nfo admitem
disposi¢do e devem necessariamente serem aplicadas de forma equinime a todos

licitantes.

Em suma, a decisfio de inabilitacfo proferida tomou como base disposi¢cdes que estavam
claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio que impde que as disposi¢cdes do edital sejam aplicadas como regra tanto

para administrac8o quanto para os participantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unifo:

O instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagfo tanto da administragéio publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
LicitagSes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracio nio pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada®. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
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Oitem 7.2.2, alinea “d.6” do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.2 QUALIFICACAO TECNICA

()

7.2.2 PROFISSIONAL

(..)

d) Atestado de Vistoria ou a Declaracio de Conhecimento das
Informacdes e Condicdes Locais. O Atestado de Visita técnica
sera fornecido por funcionario designado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura do Municipio que comprove que
o licitante vistoriou e cientificou-se das condi¢des locais e das
informagdes operacionais necessarias ao cumprimento das
obrigacdes que vier a assumir perante o Municipio de Boa
Vista do Tupim.

d.1) O atestado sera fornecido apés visitas que serdo realizadas
até o 3° (terceiro) dia util anterior & data fixada para o certame, no
horario das 08:00 as 12:00 horas mediante agendamento com
antecedéncia de até 24  horas através do  email:
obraspmbvt@gmail.com, e serd realizada, com horério de saida
previsto para 09 horas. O horario de agendamento serd das 08
horas as 12 horas, A visita tratada neste item devera ser realizada
pelo respectivo responsavel técnico da empresa licitante, que
devera se apresentar portando documento de identificagfo, carta
de credenciamento devidamente assinada, acompanhada de copia
do contrato social e a certiddo de registro do responsavel técnico
da empresa perante o CREA, na condicdo de engenheiro civil,
para percorrer as areas onde os servigos serfio prestados.
Observagdo!: s6 serd admitido um responsdvel técnico para cada
empresa interessada.

d.2) A vistoria visa o conhecimento total das especificacdes e das
condi¢des para realizacfo do servico objeto da licitagdo, pois a
Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim nfo aceitara
nenhuma alegag#o posterior de seu desconhecimento.

d.3) O licitante que n#o fizer a vistoria assume a responsabilidade
de executar os servicos sem direito a reclamacdes de reajustes de
precos com base em desconhecimento das condigdes técnicas,
logisticas ou materiais a serem empregados na execugdo dos
servigos ou alega¢des de desconhecimento dos servigos ou local
de execugdo.

d.4) As despesas com a visita técnica constante no item 7.3 alinea
“d”, correrfio por conta da licitante interessada;

d.5) A apresentacio do Atestado de Visita/Vistoria ou da
Declaragdio de conhecimento das informag8es e condigdes locais,
serfio obrigatorios na fase de habilitacéio do certame. '
d.6) A Declaracio de Conhecimento das Informagdes e
Condicdes Locais, deverd ser assinada pelo representante
legal da licitante e pelo responsivel técnico da empresa,
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devidamente inscrito no CREA, na condi¢io de engenheiro
civil.

A empresa DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES EIRELI optou por nio

realizar a visita técnica e apresentou a declaraciio de Conhecimento das Informages e

Condi¢des Locais em desacordo com o exigido no edital.

A finalidade da visita técnica é propiciar aos licitantes, previamente a elaboracio de sua
proposta de precos, o efetivo conhecimento das condi¢cdes reais do local onde seréd

executado o objeto/encargo licitado.

Trata-se de um direito do particular de conferir sua propria capacidade técnica para
executar o encargo, ¢ de formular sua proposta de prego com base na realidade da
contratagfio, uma vez que, ao realizar a visita técnica, o licitante tem a oportunidade de

extrair detalhes do local de execugfio da obra ou do servico.

Nesse sentido ja observou o TCU ao tratar da visita técnica quando da prestacdo de

servigos de engenharia:

“QOra, tomar conhecimento de todas as informagdes relativas as
obras e das condigdes do local de sua realizagfo € do interesse dos
proéprios licitantes. (...) qualquer empresario com um minimo de
responsabilidade nfo s6 deseja como necessita conhecer o local e
as condi¢gdes da obra a ser realizada antes de formular sua

proposta comercial”!

Em outra decisfo:

“a finalidade da introdu¢fio da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacdo
prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto,

para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa,

1 TCU, Acérddo n°244/2003 - Plenario.Min.Rel. Ubiratan Aguiar, DOU de 28.03.2003.
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de alguma forma, influir sobre o custo, prepara¢do da proposta e

execugio do objeto™?

Nessa linha, a realizacfio da visita técnica também é um instrumento que auxilia o

particular a juntar informac@es precisas para impugnar o instrumento convocatorio.

Isso porque, eventualmente, ao realizar a visita, o licitante pode concluir coisas que a
Administragdio pode ndo ter considerado no planejamento da contratagfo. Isso pode
ocorrer, por exemplo, no caso em que o valor estimado pela Administragio Piblica para a
execucdo do objeto for incompativel ao que, de fato, cumpriria ser repassado em virtude
de determinados fatores fisicos locais, ou ainda, quando esta estipular padrdes

inadequados de execugdo do objeto, o que podera ser questionado pelo licitante.

Além de ser um mecanismo que visa resguardar o interesse do licitante, nos moldes ja
aludidos, a exigéncia de visita técnica visa também dar maior seguranga 4 Administragfo,
uma vez que atenua o risco da ocorréncia de extingfio precoce do contrato, ou de seu
cumprimento irregular sob a justificativa, pelo particular, de que nfo conhecia todas as

peculiaridades relacionadas ao local estipulado para o cumprimento do objeto.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unifio, no Acordéo n° 4.968/2011 — Segunda

Céamara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovagdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacio e, via de consequéncia, que suas propostas de
pregos possam refletir com exatidio a sua plena execugéio,
evitando-se  futuras alegagBes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de

possiveis inexecugdes contratuais”.?

2 TCU, Acérddo n° 4.968/2011, 2* Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011.
3 TCU, Acérddo n® 4.968/2011, 22 Camara, Min. Rel. Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011.
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Portanto, em linhas gerais, o objetivo da referida exigéncia é evitar que haja, tanto para o

licitante como para a Administragdo Publica, prejuizos de natureza econdmica (com a

formulac@o de propostas imprecisas), e/ou técnica (durante a execugfo do contrato).

Considerando as finalidades da visita técnica, sobretudo a de possibilitar que o licitante
conheca plenamente as condi¢des locais para a perfeita execugfo do objeto licitado,
mostra-se recomendéavel que a Administragfo exija que o profissional que realize a visita
tenha o minimo de qualificacdo e de conhecimento da atividade a ser executada, caso
contrario, se for indicado um profissional leigo na atividade, a realiza¢fo de visita técnica
restard indcua, pois nfo conseguird atingir seu propdsito, em violagdo ao principio da
finalidade.

Vejamos trecho do Acérddo n° 785/2012 — Plenério, no qual o Relator acompanhou a

unidade técnica e considerou, que:

“Em tese, nfio ha Obices para que tal visita seja feita por
profissional terceirizado pela empresa, sendo razoavel, somente,
exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para

tal incumbéncia”.

No presente caso, a Unidade de Projeto e Planejamento do Municipio de Boa Vista do
Tupim optou em contemplar no edital convocatério a faculdade dos licitantes
interessados em concotrrer ao certame em analise, em realizar a visita técnica, através de
profissional com conhecimento técnico para tal incumbéncia ou apresentar Declaraggio de
Conhecimento das Informagdes e Condigdes Locais, assinada pelo representante legal

da licitante e pelo responsivel técnico da empresa, devidamente inscrito no CREA.

A Unidade técnica ao analisar a possibilidade dos licitantes apresentarem a Declaragfo de
Conhecimento das Informagdes e Condi¢Ses Locais, conforme ja orientado pelo Tribunal
de Contas da Unifio, optou por assegurar a mesma finalidade da visita técnica, que seria a
seguranca dos licitantes e principalmente da Administragdo em obter propostas que

contemplem a realidade do local da execugéo da obra.
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Tanto na visita técnica quanto na Declaragio de Conhecimento das Informacdes e

Condigdes Locais € imprescindivel a analise de um profissional qualificado, neste caso,
um engenheiro civil para analisar as condi¢Bes do local da obra, tanto na forma da visita
técnica como na declaragdo de conhecimento do local, para evitar a alegacio de
desconhecimento e nfo gerar prejuizos de natureza econdmica (com a formulagio de

propostas imprecisas), e/ou técnica (durante a execugfio do contrato).

No caso em analise, a Recorrente apresentou em seus documentos de habilitagio a
Declaracgio de Conhecimento das Informagdes e Condi¢des Locais assinada somente pelo
representante da empresa, que no € profissional habilitado com capacidade técnica para
declarar que tem conhecimento das condigdes do local da execugfo da obra, infringido o
quanto disposto no Item 7.2.2, alinea “d.6” do edital, que é claro ao dispor que a
“Declaragdo de Conhecimento das Informacdes e Condi¢Ses Locais, deverd ser assinada
pelo representante legal da licitante e pelo responséavel técnico da empresa, devidamente
inscrito no CREA, na condic8o de engenheiro civil”, exigéncia que ndo tras prejuizos aos
licitantes, nem limitou a concorréncia, tendo em vista que compareceram ao certame 23
empresas € somente a Recorrentes nfo apresentou o documento conforme exigido no

edital.

Desta feita, o confronto dos documentos exigidos as regras do edital para a comprovagéo
do conhecimento local da execug¢fo da obra/servico e a previséio de um bom desempenho

do servigo a ser executado, o que a Recorrente ndo atendeu pelos meios estipulados.

Desta forma, levando em consideragdo o j4 mencionado principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como toda a consideragfio exposta sobre a legalidade e
necessidade da exigéncia, restou evidente que a Recorrente nfio demostrou em sua pega
recursal argumento validos a fim de reverter sua inabilitagfo, se limitou em argumentar
que o TCU em sua deciséio do Acorddo n°906/2012, ndo previu a exigéncia de assinatura
do responséavel técnico na Declaragio de Conhecimento das Informacdes e Condigbes
Locais, desconsiderando o edital de convocagfo, que se quer foi impugnado sobre tal
exigéncia, sendo aceitos seus termos por todos os licitantes, inclusive pelo Recorrente,

que até apresentou Declaragfo de aceitagio das condigGes do edital.
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Do exposto, a Recorrente descumpriu o item 7.2.2, alinea “d.6” do edital convocatdrio,
sendo acertada a decisfio que inabilitou a empresa DMRK VITORIA TRANSPORTES E
EDIFICACOES EIRELIL

3 — DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa
DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES EIRELI, na TOMADA DE
PRECOS N° 015/2020 para, no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de
direito declinadas no item 2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito

pode ser dado as providéncias de estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informagdes ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos
termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisfio e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 14 de dezembro de 2020.

VAN BEZERRA FACHINETTI
PRESIDENTE DA CPL
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