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JULGAMENTO DE IMI’UGNA(;AO AO EDITAL

FEITO: IMPUGNA(}AO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL DA TOMADA DE. PRE(_;OS N0 006/ 2020
IMPUGNANTES: RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI

I- APRESENTAGAO:

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
BOA VISTA DO TUPIM, devidamente autorizado através do Decreto n° 002/2020, vem
tespeitosamente, apresentar RESPOSTA a IMPUGNACAO a0 Edital da Tomada de Pregos n°
006/2020, em face das razdes apresentadas pela empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRFLI,
pessoa juridica de direito priv‘ado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.161.637/ 0001—19, com sua sede situada na
Rua Osvaldo ‘Atatjo, 347, Salgadinho, Baixa Grande-BA, neste ato tepresentada por seu representante
legal a Sra. Risoneide Almeida Fetreira. ’

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a presente impugnhacdo é tempestiva, face ao

atendimento das exigéncias legais preceituadas pelo att. 41, §2° da Lei n° 8.666/93.
HI- DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

Alega a impugnante que o edital traz cliusulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa,
trazendo prejuizo nio s6 ao0s licitantes, como ao préprio Otglo, que fica impedido de analisar ofertas que

seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos setvigos apresentados.

Alega que o item do edital 7.2, subitem 7.2.1 “b”, como também o item 7.2.2 “b.1” 3 e 4 apresenta objeto
idéntico. Ainda, questiona a exigéncia da capacidade técnico-operacional, colacionando um iulgado do
TCU que trata da ilegalidade para fins de comprovagio de capacidade técnico operaclonal de licitante, a

exigéncia de registro de atestados em conselho proﬁsslonal
Requereu, por fim, a exclusdo das exigéncias.
IV - DA ANALISE DA IMPUGANCAO. MERITO.

A principio, para melhor elucidagio da questdo, cabe transcrever a cliusula editalicia objeto de

impugnagio:

7.2.1 EMPRESA

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
FA34F33BBAF3FAD17F244218F882C3D1




terca-feira, 2 de junho de 2020 | Ano X - Edicdo n° 01282 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Boa Vistado Tupim

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof.? Nilda de Castro, s/m°® Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia, CEP 46. 850—000
CNPJ: 13.718.176/0001-25

()

b) Capacitagdo técnico-operacional: apresentagio de um ou mais atestados
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
ptivado devidamente identificada, ém nomne do licitante, relativo i execucio de
obra ou servigo de engenharia, compativel em caractetisticas, quantidades e
prazos-com o objeto da presente licitagio, envolvendo as parcelas de maiot
relevancia e valor significativo do objeto da licitagio:

b.1) Definem-se como obras/servicos similares:

1. Pavimentagio de piso Inter travado
2. Execugido de Passeio ou piso de concteto

)
7.2.2 PROFISSIONAL

(=)

b) Comprovagio da capacitagio técnico-profissional, mediante apresentagio de
no minimo 01 (um) atestado de aptiddo em nome de seu responsavel
técnico (quanto a este observar o item “c”), fotnecidos por pessoa (s)
juridica(s) de direito publico ou ptivado, devidamente registrado(s) no

. Conselho Regional de Engenhatia e Agtonomia — CREA ou Conselho
Profissional competente da respectiva regiio onde as obras e os setvicos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidio(Bes) de Acervo
Técnico — CAT, em que fique demonstrado 2 execu¢lio da(s) obra(s) e/ou
setvico(s) com compatibilidade em caractetisticas, quantidades e prazos com o
objeto deste Edital.

b.1) Definem-se como obras/ servi(;os sitnilares:

3. Pavimentagéo de piso Inter travado
4. Execugido de Passeio ou piso de concreto
Inicialmente, cabe pontuar a distingio entre esses dois conceitos, que apresenta-se estabelecida na Lei de

LicitagGes:

a)a capacidadé técnicolJoperacional, prevista no art. 30, inc. II da Lei 8.666/93, diz respeito 4 capacidade
operativa da emptesa licitante (“comprovagio de aptidio pata desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagio das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizati pelos

trabalhos;”).

b) a capacidade técnicollprofissional, prevista no inc. II do §1° do art 30 da Lei 8:666/93, se refere 2
capacitagio técnica dos profissionais vinculados 4 empresa licitante e que executario o objeto
(“comprovagdio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel supetior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente

>

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou setvico de caracteristicas
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semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto

da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos miximos.”).
E ainda, o TCU assim define bem a difefenga entte os dois atestados:

A qualificagio técnica abrange tanto a esperiéncia empresatial quanto a
experiéncia dos profissionais que ifio executar o setvico. A primeira setia a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préptios da empresa,
desenvolvidos a partit do desempenho da atividade empresatial com a
conjugagio de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico cofnpativel com a obra ou

servigo de engenharia a set licitado. (Acérdio 1.332/2006 -Plenirio.)

Desta forma, resta claro que a exigéncia prevista no item 7.2, subitem 7.2.1 “b”, como tatnbém o item
7.2.2 “b.1” 3 e 4 do edital, ndo apresentam “objeto idéntico” como suscitou a Impugnante, trata-se da
exigéncia de capacidade técnicolloperacional prevista subitem 7.2.1 “b.17, 1 e 2, e da exigéncia de

capacidade técnicol[profissional exigida no item 7.2.2 “b.1” 3 e 4, sendo exigéncia distintas.

Ademais, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a capacidade técnica-operacional,

quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

A doutrina e a jurisprudéncia sio unénimes ao asseverar a possibilidade de exigir-se a capacidade técnico-
operacional da empresa. Até porque, ndo fosse esta a exegese terfamos exigéncias muito mais severas para
as empresas em relagio 4 compra de bens pela Administragio Publica, do que aquelas atinentes 2 hcxtagoes

para obras e servigos de engenhatia, o que setia, a0 menos em regra, incoerente.
Ressalto ainda algumas simulas e jurisprudéncias sobte o assunto:
"SUMULA TCU N° 263/2011

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou setvigos com caractetisticas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado.”

"SUMULA TCE/SP N° 24
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Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagio da
qualiﬁcagéo operacional, nos tetmos do inciso II, do attigo 30 da Lei Fedetal n
8.666/93, a ser realizada medicante apresentagio de atestados fornecidos por
pessoas jutidicas de diteito publico ou ptivado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢io de quantitativos
minimos de prova de execugio de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugio pretendida, ou outto

percentual que venha devida e tecnicamente justificado. "
"Acérdio n® 534/2011 - Plenario TCU

9.4.1.1. devem sér definidos, previamente, para efeito da comprovagio da
capacidade técnicooperacional e técnico-profissional, os itens de servicos ou da
obra que atendam, simultaneamente, os trequisitos de televincia técnica e

significincia econémica."

"(T'C-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ,
1995, vol. 11, p. 564). (TCU) '

"habilitagio. Qualificagio técnica. capacitagio técnico-profissional. Capadtaéﬁo
técnicooperacional. Concorténcia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com 2 exigéncia de atestados de capacitagio técnico-profissional
aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagio

técnico-opetacional nos termos do inciso II do art. 30 da lei n] 8.666/93."

Veja que tal item tem a mera fungfio de comprovar a boa e regular atuagio da empresa, objetivando
tesguardar a Administragdo Publica em eventuais contratagdes, na medida em que utiliza mecanismos
assecutatérios da conclusio a contento do conttato, garantido pela eficiéncia e capacidade da futura
contratada. Sabemos que um dos principios da licitagio é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal
ptincipio nio pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e ponderado conjuntamente
com os demais e importantes principios, tais como a razoabilidade, propotcionalidade e eficiéncia nas

contratagoes.
Os atestados de qualificacio técnico-operacional visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho, que:

“a empresa, como unidade juridica e econdémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar a0 previsto para a contratagio almejada pela

Administragio Pablica.”

Cottoborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcio pondeta:
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“Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagio, em nome da
empresa, nio estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.666/93. E
de vital importancia, no trato da coisa fn’lblica, a permanente perseguigdo ao
binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideragio de certos fatores que htegram
a finalidade das licitagbes, mixime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elabotacio de dispositivos, sempre em atengio a pedra de toque do ato
administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administragio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e otganizacional duvidosa. (Gtifef) (Resp. n°® 44.750-SP, rel
Ministro Francisco Falcio, 1* T., uninime, DJ de 25.9.00)”

Em telagio ao Acérdio citado pela empresa impugnante passamos a transcrever os trechos relativos ao

Atestado de Capacidade Técnico Operacional:
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Logo, dos préprios acérdios ora citados pela impugnante, depteende-se que o Tribunal de Contas nio é
contririo a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnico Operacional, como foi alegado. A restricio se

faz somente em relagio a exigéncia de_chiétrQ'fdQ‘-A;i:é‘stado"l‘écnico Operacional junto ao Crea.

Assim, a Exigéncia de Atestado” de qualifica¢iio. téenico ‘Operacional é legifjnia quando pautada na

necessidade de afericio de experiéncia antetior da empresa na execugio de objeto similar aquele licitado.

O que nio se pode exigit é que esses atestados estejam tegistrados no CREA quando se tratar de obras e

setvicos de engenhatia.

Como a atua(;ao das pessoas ]und.tcas depende da presenca de profissionais habilitados, os quais sio.
md.lcados como responsévels técnicos pela execugao das obtas e setvigos de engenharia, tem-se como
razoivel e pertinente que a exigéncia do regis_tto dos atestados junto ao CREA se resttinja 4 ‘qualificagio

técnico profissional. C e

Assim, os atestados referentes 4 qualificacdo técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a

R ETIRY, . 1 . . | - o
pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante.ao. pretendido pela Administragio, basta a sua apresentacio,

sendo dispensivel o seu tregistro petanite o CREA. ‘

No edital em analise foi exigido apenas é 'apreséntagio Atestado de Capacidade vTécnico Operacional, sem

tegistro, tudo conforme ajurisprudéncia e determinaces legais.

Por fim, nota-se fulcro das itresighacdes, as quais pela fragilidade de seus fundamentos, tio somente
revelam a vontade subjetiva da impugnante em reformular as condi¢des do Edital, sem, contudo, atentar-

. I
se as disposi¢des legais e as regras editalicias, tazdo pela qual deve essa CPL afastar as pretensdes ontidas

na presente impugnagao.
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V - DA CONCLUSAO

Considetando as razdes apresentadas pela impugnante e pelos fundamentos acima, conhecemos a
impugnacdo, potr tempestiva, para no métito negar-lhe provimento por auséncia de fundamento na

sustentacio do pleito, de maneira a manter o insttumento convocatdtio nos mesmos termos.

Como consequéncia, determina-se a imediata publicagio’ da decisio no Didrio Oficial do Municipio,
referente 2 Tomada de Pregos n°. 006/2020, dando-lhe pleno conhecimento, prosseguindo-se os trimites

administrativos e legais do cettame.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 01 de junho de 2020. o

m}%ﬂ/}[

/ Presldente da CPL
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