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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 008/2023

RECORRENTE: ABREVIAS CONSTRUCOES LTDA

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente ABREVIAS CONSTRUCOES

LTDA., empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da anélise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, no
processo licitatorio TOMADA DE PRECOS N° 008/2023, interposto pela empresa
ABREVIAS CONSTRUCOES LTDA, na condi¢dio de licitante, tendo-o feito
tempestivamente e na forma disposta na legislagdo de regéncia, restando preenchidos.
portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega interposta, cujo breve

teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pe¢a Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisdo que classificou a proposta
das empresas SETE INFRAESTRUTURA LTDA, TRIGONO CONSTRUTORA,
SOUZA DOURADO E CONSTRUCOES LTDA, alegando em sintese:

a) A empresa SOUZA DOURADO E CONSTRUCOES LTDA, apresentou apenas 5
(cinco) composigdes de pregos unitarios, sendo que a planilha de pregos da licitagfio é
composta de 24 (vinte e quatro) itens de servigos, deixando de apresentar 19 composi¢des
de servigos diretos fora as auxiliares. A mesma informa os artigos que a empresa infringiu

do edital e pede a desclassificagdo da proposta;
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b) A empresa TRIGONO CONSTRUTORA apresentou inconsisténcias na Composi¢ao do
BDI (Bonificagdo de Despesa Indireta), apresentado na Proposta Financeira na pagina 33,
um valor de 22,00%, entretanto na conferéncia do célculo do BDI, adotando-se os mesmos
Itens, siglas e % adotado pela Empresa esse mesmo célculo apresenta um BDI de 24.46%,
superior aos 24,03% (vinte e quatro, zero trés por cento), estabelecido no edital.

apresentado calculo demonstrando o alegado, solicitando a desclassificagio da mesma;

¢) A empresa SETE INFRAESTRUTURA LTDA néo apresentou o Cronograma Fisico
Financeiro, informa quais itens do edital a empresa infringiu e solicita a desclassificagdo

da mesma.

Por fim, requereu a procedéncia do “recursos administrativo e hierdrquico pela
desclassificagdo da Empresas Souza Dourado e Construgdes LTDA, Trigono Construtora
¢ SE7E Infraestrutura e que seja homologada essa licitagio para Abre Vias Constru¢des
Ltda por atendimento fielmente todas exigéncias editalicias da Edital TP n°008/2023 cujo
objeto ¢ a Contratagdo de empresa de engenharia para Execugfio de Encascalhamento da
Estrada Vicinal que liga a sede do Municipio ao assentamento de Santa Fé e Iguape com
45,02 km.”

2 - DAS CONTRARRAZOES

Devidamente publicado o aviso de interposi¢do de recurso em 27 de fevereiro de 2024,
fraqueando aos interessados vista do processo licitatorios da Tomada de Precos n°
008/2023, respeitado o prazo legal de 5 (cinco) dias uteis, os licitantes quedaram-se inertes,

transcorrendo in albis.

3 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Inicialmente, informo que o recurso administrativo juntamente com todo o processo
licitatorio foi encaminhado para equipe técnica de engenharia do municipio, para se
manifestar sobre os questionamentos do recurso administrativo apresentada pela empresa

ABREVIAS CONSTRUGOES LTDA, tendo apresentado a seguinte manifestagio.

“l.  RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de anélise técnica sobre o recurso interposto
pela sociedade empresarial ABREVIAS CONSTRUCOES LTDA
inscrita no CNPJ: 11.374.115/0001-62, a qual questiona 4
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classificagdo das Propostas de Pregos apresentada pelas empresas:
SETE INFRAESTRUTURA LTDA, inscrita no CNPJ: n°
14.930.757/0001-99, classificada em primeiro colocado com
proposta no valor de R$ 2.501.778,40 (dois milhdes quinhentos e
um mil setecentos e setenta e oito reais € quarenta centavos);
TRIGONO CONSTRUTORA, inscrita no CNPJ:
25.584.064/0001-26 classificada em segundo lugar, Souza
Dourado e Construgdes Ltda, inscrita no CNPJ: 27.469.108/0001 -
84 , classificada em primeiro colocado com proposta no valor de
R$ 2.549.736,21 (dois milhdes quinhentos e quarenta e nove mil
setecentos e trinta e seis mil e vinte um centavos); SOUZA
DOURADO E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ:
25.584.064/0001-26 classificada em terceiro lugar com proposta
no valor de R$ 2.607.131,45 (dois milhdes seiscentos e sete mil
cento e trinta e um reais e quarenta e cinco centavos), apontando
inconsisténcias e vicios insanaveis nas propostas apresentadas. E o
relatorio passemos a andlise técnica dos apontamentos.

2. ANALISE TECNICA:

Seguindo a ordem de apontamento do recurso apresentado, a
recorrente questiona em seu recurso que:

a) A empresa SOUZA DOURADO E CONSTRUCOES LTDA,
apresentou apenas 5 (cinco) composi¢gdes de pregos unitarios,
sendo que a planilha de pregos da licitagdo ¢ composta de 24 (vinte
€ quatro) itens de servigos, deixando de apresentar 19 composigdes
de servigos diretos fora as auxiliares. A mesma informa os artigos
que a empresa infringiu do edital e pede a desclassifica¢do da
proposta;

b) A empresa TRIGONO CONSTRUTORA apresentou
inconsisténcias na Composi¢do do BDI (Bonificagdo de Despesa
Indireta), apresentado na Proposta Financeira na pagina 33, um
valor de 22,00%, entretanto na conferéncia do calculo do BDI,
adotando-se os mesmos Itens, siglas e % adotado pela Empresa
esse mesmo calculo apresenta um BDI de 24.46%, superior aos
24,03% (vinte e quatro, zero trés por cento), estabelecido no edital,
apresentado célculo demonstrando o alegado, solicitando a
desclassificagdo da mesma;

¢) A empresa SETE INFRAESTRUTURA LTDA ndo apresentou
o Cronograma Fisico Financeiro, informa quais itens do edital a
empresa infringiu e solicita a desclassificagdo da mesma.

Apbs andlise dos termos do recurso e dos documentos e propostas
apresentadas pelas empresas recorridas, a equipe técnica,
legalmente designada para esse fim, faz as seguintes consideragdes:
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De fato, houve um lapso por parte desta equipe técnica e CPL em
ndo constatar a presenca das divergéncias citadas por parte das
empresas classificadas em 1°, 2% e 3" lugares.

Seguindo a ordem citada acima, realmente a empresa SOUZA
DOURADO E CONSTRUCOES LTDA descumpriu as Clausulas
8.12,11.6 e 12.2 e 12.2.5, apresentando planilha de composigao de
custos unitarios incompleta, com apenas a composi¢do de 5 itens
dos 24 previsto no Projeto Basico, o que compromete a anélise de
sua proposta, sendo um erro insanavel, tendo em vista que tal erro
ira comprometer o valor final de sua proposta. Desta forma,
opinamos pela desclassificacdo da proposta da empresa SOUZA
DOURADO E CONSTRUCOES LTDA.

Quanto ao questionamento sobre a empresa TRIGONO
CONSTRUTORA, analisando e refazendo os calculos do BDI
(Bonificagdo de Despesa Indireta) apresentado na proposta, restou
comprovado que de fato o calculo foi feito de forma equivocada o
que compromete toda a composi¢do de pregos e principalmente o
valor final de sua proposta, tendo em vista que o BDI informado
foi inferior ao realmente adotado, alterando os valores
apresentados, ainda refazendo os calculos do BDI constatou que o
mesmo fica superior ao estabelecido no Item 8.19 do edital, fixado
em 24,03% sendo o BDI da empresa foi de 24.46% . Desta forma,
opinamos pela desclassificagio da proposta da empresa TRIGONO
CONSTRUTORA.

Por fim, quanto ao questionamento sobre a proposta da empresa
SETE INFRAESTRUTURA LTDA, revendo a documentagio
apresentada, ficou constatado a empresa apresentou o Cronograma
Fisico Financeiro na pagina n°® 31 de sua proposta de Pregos,
atendendo as exigéncias solicitadas no edital, opinamos pela
manuteng¢do da classificagdo da proposta da empresa SETE
INFRAESTRUTURA LTDA.

Feitas estas consideragdes, este € 0 nosso Parecer Técnico.”

Apos reexame baseado nas alegagdes do recorrente expostas na presente pega, bem como
no parecer técnico do setor de engenharia da prefeitura de Boa Vista do Tupim, a Comissio
passa a analise de fato destas frente a documentag@o contida, respeitando os pardmetros da
razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que censuram o ato administrativo bem

como nas disposi¢des insertas no Edital 008/2023.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragdo ndo pode descumprir as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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A aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, norteador dos
processos licitatorios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condi¢des e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisdo. O edital de Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatorio na dicgdo dos
doutrinadores e do texto legal indicam que o conteudo editalicio se comporta como regra
entre as partes integrantes do processo licitatorio, regras que ndo admitem disposi¢do e

devem necessariamente serem aplicadas de forma equanime a todos licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal

de Contas da Unido:
O instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdio tanto da administrag@o ptblica quanto dos
licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Seguindo a ordem de questionamento apresentado pela empresa Recorrente, passamos a
manifestar sobre os documentos da proposta da empresa SOUZA DOURADO E
CONSTRUCOES LTDA.

Restou comprovado que a empresa deixou de cumprir o quanto disposto no edital de
convocacgdo, especificamente descumprindo as Clausulas 8.12, 11.6, Alinea “d”, 12.2 e

seguintes, que assim dispde:

8.12 A EMPRESA DEVERA APRESENTAR A PLANILHA DE
COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS.

11.6 A proposta de prego devera ser apresentada acompanhada
obrigatoriamente dos seguintes anexos: a)Planilha de composigo
de BDI;
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b)Planilha de Composigdo de Encargos Sociais, conforme anexo
XI;
c)Cronograma Fisico Financeiro atualizado;

d)Planilha de composi¢do dos custos unitarios;

12.2 Serdo desclassificadas as Propostas de Precos que ndo
atenderem as exigéncias deste edital e/ou consignarem pregos
inexequiveis ou superfaturados, assim considerados aqueles
incoerentes com os praticados pelo mercado, para execugdo do
objeto do contrato, bem como:

12.2.1 Ndo cumprirem as exigéncias contidas no item 11 deste
edital;

12.2.2 Forem omissas ou vagas, bem como as que apresentarem
irregularidade ou defeito capaz de dificultar o julgamento;

12.2.3 Impuserem condig¢des ou contiverem ressalvas em relagio
as condigdes estabelecidas neste Edital; 12.2.4 Apresentarem
quantitativos em desacordo com os constantes na Planilha
Orcamentaria;

12.2.5 Deixarem de apresentar Planilha de Composi¢io de Precos
Unitérios para qualquer dos itens constantes da Proposta de Precos;
12.2.6 Apresentarem Planilha de Composi¢do de Pregos Unitarios
inverossimil, ndo sendo admitida a apresentagio de pregos
unitarios simbdlicos, irrisérios, de valor zero ou incompativeis com
os pregos dos insumos e salarios do mercado, acrescidos dos
respectivos encargos;

12.2.7 Apresentar, na COMPOSICAO DE SEUS PRECOS:
12.2.7.1 Taxa de B.D.I. INVEROSSIMIL;

12.2.7.2 Custo de insumos em desacordo com os pregos de
mercado;

12.2.7.3 Quantitativos de mao-de-obra, materiais ou equipamentos
insuficientes para compor a unidade dos servigos.

12.2.8 Apresentarem PRECO GLOBAL excessivo

manifestamente inexequivel, conforme legislagdo vigente.
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A empresa SOUZA DOURADO E CONSTRUCOES LTDA apresentou planilha de
composi¢do de custos unitarios incompleta, com apenas a composi¢do de 5 itens dos 24
previsto no Projeto Basico, o que compromete a andlise de sua proposta e julgamento
objetivo. Desta forma, o Presidente da CPL entende que deve ser revista a decisio de
classificacio da proposta da empresa SOUZA DOURADO E CONSTRUCOES

LTDA, decidindo por sua desclassificac¢io.

Prosseguindo, agora quanto as alegagdes apresentas contra a classificagdo da proposta da
empresa TRIGONO CONSTRUTORA Restou comprovado que a empresa deixou de
cumprir o quanto disposto no edital de convocag@o, especificamente descumprindo os Itens

8.19,12.2.7e 12.2.7.1, vejamos:

8.19 Cabe informar que o valor maximo do BDI a ser
apresentado deve ser menor ou igual a 24,03% (vinte e quatro,
zero trés por cento) para servicos, ressalvados os casos

previstos em lei e devidamente justificados.

12. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS 12.1 O critério de julgamento serd o de Menor Prego
Global

12.2 Serdo desclassificadas as Propostas de Pregos que ndo
atenderem as exigéncias deste edital e/ou consignarem pregos
inexequiveis ou superfaturados, assim considerados aqueles
incoerentes com os praticados pelo mercado, para execugdio do
objeto do contrato, bem como:

12.2.1 Néo cumprirem as exigéncias contidas no item 11 deste
edital;

12.2.2 Forem omissas ou vagas, bem como as que apresentarem
irregularidade ou defeito capaz de dificultar o julgamento;

12.2.3 Impuserem condi¢des ou contiverem ressalvas em relagéo
as condigdes estabelecidas neste Edital; 12.2.4 Apresentarem
quantitativos em desacordo com os constantes na Planilha

Orgamentaria;
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12.2.5 Deixarem de apresentar Planilha de Composi¢do de Pregos
Unitarios para qualquer dos itens constantes da Proposta de Precos;
12.2.6 Apresentarem Planilha de Composi¢do de Pregos Unitarios
inverossimil, ndo sendo admitida a apresentagdo de precos
unitarios simbdlicos, irrisorios, de valor zero ou incompativeis com
os precos dos insumos e salarios do mercado, acrescidos dos
respectivos encargos;

12.2.7 Apresentar, na COMPOSICAO DE SEUS PRECOS:
12.2.7.1 Taxa de B.D.I. INVEROSSIMIL;

(Grifos nossos).

A empresa TRIGONO CONSTRUTORA, apresentou BDI (Bonificagdo de Despesa
Indireta) de forma inverossimil, com calculo de forma equivocada o que comprometeu toda
a composigdo de pregos e principalmente o valor final de sua proposta, tendo em vista que
o BDI informado foi inferior ao realmente adotado, alterando os valores apresentados,
ainda refazendo os calculos do BDI constatou que o mesmo fica superior ao estabelecido

no Item 8.19 do edital, fixado em 24,03% sendo o BDI da empresa foi de 24.46%.

Desta forma, o Presidente da CPL entende que deve ser revista a decisio de
classifica¢iio da proposta da empresa TRIGONO CONSTRUTORA, decidindo por

sua desclassifica¢io.

Por fim, analisando os questionamentos quanto ao pedido de desclassifica¢do da empresa
SETE INFRAESTRUTURA LTDA, revendo a documentagio apresentada, bem como a
manifestag@o da equipe técnica, restou constatado que a empresa apresentou o Cronograma
Fisico Financeiro na pagina n° 31 de sua proposta de Pregos, atendendo as exigéncias
solicitadas no edital devendo ser afastado o requerimento disposto no recurso em analise,

mantendo a classificagdo da proposta da empresa SETE INFRAESTRUTURA LTDA.
4 - DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa

ABREVIAS CONSTRUCOES LTDA, na TOMADA DE PRECOS N° 008/2023 para, no
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mérito, julgar procedente em parte, acatando o pedido de desclassificagdo das propostas
das empresas SOUZA DOURADO E CONSTRUCOES LTDA e TRIGONO
CONSTRUTORA, pelas razdes de fato e de direito declinadas no item 3 deste instrumento,
bem como julgando improcedente o pedido de desclassificagio da empresa SETE

INFRAESTRUTURA LTDA, mantendo a decisdo recorrida neste ponto.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informagdes ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos

termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisfo e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 06 de marco de 2024.

~ IVAN BEZERRA FACHINETTI
== RESIDENTE DA CPL

lvan Bezerra Fachinetti

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
Portaria n®
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PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 008/2023

RECORRENTE: ABREVIAS CONSTRUCOES LTDA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM, vem pela presente
analisar os termos do Recurso Administrativo interposto em face da decisao do Presidente
da Comissao Permanente de Licitacao deste municipio, no processo licitatorio TOMADA
DE PRECOS N° 008/2023, interposto pela empresa ABREVIAS CONSTRUCOES
LTDA.

DA DECISAO

De acordo com o Paragrafo 4° do art. 109 da Lei n® 8.666/93 e com base na analise efetuada
pela Comissao Permanente de Licitagao, acato a manifestacao do Presidente da CPL, para
julgar procedente em parte, acatando o pedido de desclassificagao das propostas das
empresas SOUZA DOURADO E CONSTRUCOES ILITDA e TRIGONO
CONSTRUTORA, tendo em vista que as propostas apresentadas continha vicios
insanaveis que nao foram observados no julgamento inicial das propostas, bem como
decido julgar improcedente o pedido de desclassificagio da empresa SETE
INFRAESTRUTURA LTDA, tendo em vista que a alegacao de auséncia de documento
nio foi comprovada, mantendo a decisao recorrida neste ponto.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 07 de margo de 2024.

H ELDER LOPES Assinado de forma digital por
CAMPOS:12271039 {rmatrs oses

568 Dados: 2024.03.07 15:56:04 -03'00'

Helder Lopes Campos
Prefeito Municipal
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