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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 002/2018

RECORRENTE: MF — TERRAPLANAGEM, CONSTRUCOES E PROJETOS.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM, através do
PRESIDENTE DA CPL, vem responder o RECURSO interposto pela proponente MF —
TERRAPLANAGEM, CONSTRUCOES E PROJETOS., empresa qualificada nos autos

do processo em epigrafe, Nnos termos que seguem:

INTRODUGCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisio da Comissio Permanente de Licita¢do, no
processo licitatério TOMADA DE PRECOS n° 002/2018, interposto pela empresa MF —
TERRAPLANAGEM, CONSTRUCOES E PROJETOS, na condicio de licitante, tendo-
o feito tempestivamente e na forma disposta na legislacio de regéncia, restando preenchidos,
portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da peca interposta, cujo breve teor

se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisao que inabilitou a empresa MF —
TERRAPLANAGEM, CONSTRUCOES E PROJETOS., por nio ter atendido o item XV,
subitem, III, alinea “1” do edital convocatério (DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA. 1. Cettidio de Registro e Quitacao da licitante e de seu(s)
responsavel(s) técnico(s) perante o CREA da regido de sua sede com prazo de vencimento até

a data da Licita¢io e/ou postetior).

Em suas razoes, aduz a Recorrente que o documento apresentado “certiddo de registro e
quitagao pessoa juridica” emitido pelo CREA-BA, figurando o responsavel técnico da empresa
o senhor Vinicius Corbiniano Monteiro, o que comprova, indiretamente, a inscri¢io do

profissional perante o CREA, sendo despiciendo outro registro em nome do profissional.
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Ademais, alega que a exigéncia de “certidao de quitacdo do profissional perante o CREA, cabe
dizer que a mesma ¢ ilegal e objetiva apenas restringir o cariter competitivo da licitagdo,
prejudicando notadamente a busca pela proposta mais vantajosa para a administracdo publica.
Conclui afirmando que as exigéncias do edital foram cumpridas, requerendo seja admitida a
participagio da Recorrente na fase seguinte da licitagdo e junta copia da “certiddo de registro
e quitacdo pessoa fisica” do engenheiro Vinicius Corbiniano Monteiro ao presente recurso

administrativo.

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Ap6s reexame baseado nas alegacdes do recorrente, expostas na presente pega, a Comissio
passa a analise de fato destas frente 2 documentagido contida, respeitando os parimetros da
razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que censuram o ato administrativo bem

como nas disposicdes insertas no Edital 002/2018.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragio nao pode descumptir as notmas ¢

condi¢oes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

A aplicagio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, norteador dos processos
licitatérios, determina que a Comissdao Julgadora ou o Responsavel pelo Julgamento observe
as condi¢bes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer decisdo. O edital de
Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatério na dicgao dos doutrinadores e do
texto legal indicam que o conteudo editalicio se comporta como regra entre as partes
integrantes do processo licitatério, regras que nao admitem disposicdo e devem

necessariamente serem aplicadas de forma equanime a todos licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido:
O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuacido tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe

que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
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condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

No caso em tela, a Comissdao entendeu que a Recorrente ndo observou o item XV, subitem,
I11, alinea “1” do edital convocatério, sendo inabilitada no certame licitatério. Vejamos o que

dispde o edital:

III. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA.

1. Certidao de Registro e Quitacdo da licitante e de seu(s)
responsavel(s) técnico(s) perante o CREA da regiao de sua sede
com prazo de vencimento até a data da Licitacio e/ou

posterior;

A Recorrente apresentou a “certidio de registro e quitagio pessoa juridica” emitido pelo
CREA-BA, figurando o responsavel técnico da empresa o senhor Vinicius Corbiniano
Monteiro, entretanto ndo juntou a “certiddo de registro e quitacio pessoa fisica” do

Responsavel técnico, sendo, desta forma, declarada inabilitado no certame licitatorio.

Entretanto, ao analisar a documentacio apresentada pelo licitante e os argumentos do recutso
administrativo interposto, pode-se observar que realmente consta na “certiddo de registro e
quitagdo pessoa juridica” emitido pelo CREA-BA, o responsavel técnico da empresa o senhor
Vinicius Corbiniano Monteiro, desta forma, observou-se que niao poderia o mesmo figurar
como responsavel técnico de uma empresa sem ter seu registro no CREA-BA. Desta forma,
a “certiddo de registro e quitacio pessoa juridica” emitido pelo CREA-BA e apresentada pelo
licitante, atende aos anseios da administragdo em contratar uma empresa que possua em seu

quadro técnico engenheiro registrado no CREA e capacitado para executar a obra.

Quanto a exigéncia de “certiddo de quitagdo pessoa fisica” perante o CREA, realmente o TCU
vem entendo que a exigéncia compromete a competividade, vejamos:
Enunciado
E ilegal a exigéncia, para fins de habilitacdo, de comprovacio
de adimpléncia junto ao conselho de fiscalizagdo profissional

a0 qual a empresa e os profissionais estejam registrados.
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Excerto

Relatério:

41. Em relagio a exigéncia, para fins de habilitacio, de
comprovacio de adimpléncia junto ao conselho de fiscalizacio
profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam
ligados, melhor sorte ndo assiste ao municipio representado.
42. Em nosso sentir, ¢ ilegal a exigéncia de apresentacido de
comprovante de quitagdo junto ao Crea. A uma, porque nao ha
previsio na Lei 8.666/1993 para tal imposi¢io, mas tio
somente para o registro ou inscri¢io no conselho profissional.
A duas, pois o objetivo da imposicio legal é garantir que se
contrate somente empresas ou profissionais aptos a executar o
objeto licitado, e o pagamento das contribuicdes junto as
entidades profissionais, neste caso especifico, ao Crea, nio
interfere na aptidao da futura contratada, sendo irrelevante para
a Administracio estar ou nio a sociedade empresatia ou seus
profissionais quites com o respectivo conselho de classe.
Proposta de Deliberacio:

3. A representante, [empresa], requereu a declaracio de
nulidade de itens do edital e a republicagio do instrumento
convocatorio, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
escoimado dos vicios a seguir sintetizados:

[--]

¢) exigéncia de certiddo de quitagdo junto ao Crea;

[--]

12. No que se refere a exigéncia de apresentagio de
comprovante de quitacio junto ao Crea, embora existam
decisdes conflitantes no ambito deste Tribunal, entendo, como
a unidade técnica, que a corrente majoritaria e recente avanca-
se no sentido de que tal exigéncia ultrapassa a limitagao fixada
pela Lei de LicitagGes, sendo suficiente a apresentagao da prova
do registro ou inscricdo na entidade profissional, nos exatos
8.666/93.

termos do art. 30, inciso I, da Lei
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(Ac6rdio1447/2015 — Plendrio. Data da sessio 10/06/2015.
Relator AUGUSTO SHERMAN)

Desta forma, a licitagdo tem como objetivo final o interesse publico, devendo este ser
preservado, e tendo como limite o principio da razoabilidade, legalidade, julgamento objetivo
e economicidade, entendemos que a licitante tem um responsavel técnico registrado no CREA,
conforme a “certiddo de registro e quitagdo pessoa juridica” apresentada no certame, bem
como, a propria certidao de “certidao de registro e quitagao pessoa fisica” juntada ao recurso

o que supre as exigéncias edilicias.

3 - DA DECISAO

Nos termos do att. 50 da Lei n°. 9.784/99 e de seu § 1°, deliberamos pela tempestividade do
Recurso  Administrativo  interposto  pela empresa  MF — TERRAPLANAGEM,
CONSTRUGOES E PROJETOS., na TOMADA DE PRECOS n° 002/2018 para, no
mérito, julgar PROCEDENTE o presente recurso, reformando a decis@o que inabilitou a
recorrente. Sendo assim a empresa MF — TERRAPLANAGEM, CONSTRUCOES E
PROJETOS, encontra-se HABILITADA para prosseguir no certame.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 21 de fevereiro de 2018.

IVAN BEZERRA FACHINETTI
PRESIDENTE DA CPL
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 003/2018

RECORRENTE: RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA - ME.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente RESTAURACOES E
AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA - ME., empresa qualificada nos autos do

processo em epigrafe, nos termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, no
processo licitatorio TOMADA DE PRECOS n° 003/2018, interposto pela empresa
RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA - ME, na condicio de
licitante, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta na legislagdo de regéncia,
restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisdo que classificou a proposta
da empresa INITEC PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR E
LIMPEZA E REFORMA LTDA., por ter ocorrido a troca dos envelopes de proposta.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que a decisdo merece ser reformada, afim de garantir a
protecdo do principio constitucional da legalidade, ainda, que a “a licitagdo modalidade
pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes
publicas, por meio da simplifica¢do das regras procedimentais, condicionada aos principios
basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000”, requerendo ao final a

“inabilitagio empresa IJITEC PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
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ESCOLAR E LIMPEZA E REFORMA LTDA, apresentou a proposta de pre¢o em
desacordo com a estimativa do edital e posteriormente oferecido outra proposta pelo

licitante”.

2 — DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

A exigéncia de licitagdo, enquanto corolario de diversos principios constitucionais, traduz-
se numa das regras de maior importancia para a Administragdo Publica. Com efeito, ¢ digna
de aplausos a preocupagdo do legislador em assegurar a lisura e a eficiéncia nos gastos
publicos, notadamente quando se tem como pano de fundo um Estado cuja historia recente
revela a total irresponsabilidade dos administradores na gestdo dos interesses a eles

confiados.

Controlar e administrar de forma correta os recursos publicos nao abrange somente os
interesses dos gestores publicos, mas também da sociedade em geral, que busca
informagdes quanto aos recursos arrecadados pelo governo e onde estdo sendo aplicados,

além dos beneficios que estdo gerando para a sociedade.

Por tais razdes, os governantes publicos buscam criar leis e normas para estabelecer
critérios para compra, alienacdo, locacdo de bens, contratacdo e execugdo de obras e
servigos, com o objetivo de selecionar a melhor proposta e a que se adéqua ao objeto
licitado, respeitando os principios constitucionais, sem dar preferéncia a nenhuma das
empresas concorrentes. Assim, os recursos publicos s3o destinados de maneira eficaz e

eficiente, também suprindo as necessidades da sociedade.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tinico do art. 4° da Lei 8.666/93, a licitagdo
¢ regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento
licitatorio € vinculado as prescri¢cdes legais que o regem, em todos os seus atos e fases.
Essas prescri¢cdes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas, também, do regulamento,

do edital, que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitacao a que se refere.

Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental”

passa a noc¢ao de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir
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parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
1

juizo'.
Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a

absoluta frustracao da finalidade precipua do certame, que € a de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

No caso em tela, apds abrir o envelope da proposta de precos da empresa IJITEC
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR E LIMPEZA E
REFORMA LTDA, constatou que a proposta de pregos apresentada pela empresa foi
equivocada, constando no envelope a proposta da Tomada de Precos n® 002/2018 deste
municipio, inclusive com os dados afixados fora do envelope da Tomada de Precos n°
002/2018, licitacao esta que ocorreu em 07/02/2018, tratando-se de um erro sanavel, tendo
em vista que ndo foi aberto as propostas dos outros licitantes ndo causando prejuizos a
ampla concorréncia, o Presidente admitiu a entrega do envelope correto, tendo feito pela
empresa IJITEC PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR E
LIMPEZA E REFORMA LTDA.

Desta forma, a “troca” do envelope de proposta ndo causou prejuizos a administragao e aos
licitantes presentes, tendo em vista que o envelope entregue se quer constava a proposta da
Tomada de Precos 003/2018, e pelo fato de ndo ter aberto a proposta dos outros licitantes

ndo comprometendo a isonomia entre os licitantes.

Neste sentido vem decidindo os tribunais superiores, Vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO — LICITAGCAO -
ABERTURA DE ENVELOPES - EXCESSO DE
FORMALISMO - ERRO SANAVEL — PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. I- (...). II- Objetivaram as Impetrantes

com o mandamus a revisdo da decisdo administrativa que

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed.; Malheiros. Sdo Paulo. 2008, pg.
275.
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obstou abertura das propostas de prego que as duas empresas
impetrantes equivocadamente langaram nos envelopes
destinados a documentagao de habilitagao, a fim de assegurar
que a parte impetrada considerasse os referidos pregos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal
excessivo neste procedimento, eis que o alegado equivoco
levou a desclassificacdo de ambas na licitagdo promovida
pelo Hospital Central da Aerondautica (Edital de Pregdo n°
012/DIRSA-HCA/2009). III- Certo que a Administragao, em
tema de licitagdo, estd vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo,
em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de
forma exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido
pelas Impetrantes de troca de contetido dos envelopes com os
documentos relativos a habilitag@o e a proposta de pre¢os ndo
trouxe prejuizos a regularidade da licitagdo, tratando-se de
erro sanavel. V- Negado provimento a Remessa Necessaria.
)8* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2°
Regidao: AC n° 2009.51.01.024237-6, rel. Desembargador
Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA).

No curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar a Lei e o Edital como
veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen
Filho. E dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-
se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta € satisfatoria e vantajosa para

a Administracdo?.

3-DA DECISAO

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, pg.60.
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Nos termos do art. 50 da Lei n°. 9.784/99 ¢ de seu § 1°, deliberamos pela tempestividade
do Recurso Administrativo interposto pela empresa RESTAURACOES E
AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA - ME., na TOMADA DE PRECOS n° 003/2018
para, no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito declinadas no item
2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser dado as providéncias

de estilo.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 21 de fevereiro de 2018.

IVAN BEZERRA FACHINETTI
PRESIDENTE DA CPL

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br
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