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Concorréncia

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof. Nilda de Castro, s/n, Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000
= CNPJ: 13.718.176/0001-25

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
RECORRENTE: VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA.
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente VIRTUS CONSTRUCOES E
TRANSPORTES LTDA., empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos
termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da analise dos termos do Recurso

Administrativo interposto em face da decisdo da Comissfio Permanente de Licita¢do, no
processo licitatério CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2020, interposto pela

empresa VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, na condigio de
licitante, tendo-o feito tempestivamente ¢ na forma disposta na legislagio de regéncia,
restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da peca

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.
1 - DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisfo que inabilitou a empresa
VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA., por ndo ter atendido o item

7.2.2, subitem “b.1”, alinea “1” do edital convocatoério.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que amparado no art. 30, inciso da Lei 8.666/93, a
Recorrente apresentou atestado de pavimentagiio em bloco intertravado de concreto,
conforme CAT (BA20130000054) — pag. 04, item 10.9. Alegou ainda que apresentou ¢

cumpriu os requisitos de comprovagéo técnico-profissional.
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Por fim, o Recorrente requereu “o recebimento do presente recurso para que seja julgado
procedente Por esta nobre Comissdo, assim, reformando a decisdo de habilitagdo
proferida, de modo que seja a VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA
declarada habilitada, com a observincia aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, bem como da competitividade e melhor proposta, estes abalizadores dos
Certames Licitatorios promovidos pela Administragdo Pﬁblica, por-se tratar de matéria de
direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais
cristalina JUSTICA e ja pacificado principalmente pela jurisprudéncia patria e acolhida

pelas melhores doutrinas aqui abalizadas.”

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Apods reexame baseado nas alegagdes do recorrente, expostas na presente pega, a
Comissfo passa & anélise de fato destas frente & documentagdo contida, respeitando os
pardmetros da razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que censuram o ato
administrativo bem como nas disposi¢Oes insertas no Edital da Concorréncia Piiblica n°

001/2020.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragio ndo pode descumprir as normas

¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A ‘aplicagBio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, norteador dos
processos licitatorios, determina que a Comissio .Tulgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisfio. O edital de Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatorio na dic¢do
dos doutrinadores ¢ do texto legal indicam que o conteudo editalicio se comporta como
regra entre as partes integrantes do processo licitatorio, regras que nfo admitem
disposi¢io e devem necessariamente serem aplicadas de forma equinime a todos

licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Ptblico junto ao Tribunal

de Contas da Unifo:
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O instrumento convocatorio ¢ a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tanto da administragfio publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragiio ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

No caso em tela, a Comisséo entendeu que a Recorrente nfio observou o item 7.2.2,

“139

subitem “b.17”, alinea do edital, sendo inabilitada no certame licitatério. Vejamos o

que dispSe o edital:

7.2.2 PROFISSIONAL

a) Prova de registro e regularidade de situagfo dos responsaveis
técnicos no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, com jurisdi¢fio na sede do licitante;

b) Comprovacdo da capacitagio técnico-profissional, mediante
apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de aptidio em
nome de seu responsavel técnico (quanto a este observar o item
¢”), fornecidos por pessoa (s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou Conselho Profissional
competente da respectiva regidio onde as obras e os servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(Ges) de
Acervo Técnico — CAT, em que fique demonstrado a execugfo
da(s) obra(s) elou servigo(s) com compatibilidade ~em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital.

b.1) Definem-se como obras/servi¢os similares:

1. PAVIMENTACAO EM BLOCO INTERTRAVADO DE
CONCRETO -

2. PISO CIMENTADO COM ACABAMENTO LISO

3. ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA

Compulsando os documentos apresentado pela Recorrente, pode-se verificar que a
mesma realmente apresentou em sua comprovacgio da qualificagfio técnica atestado de
pavimentagdo em bloco intertravado de. concreto, conforme CAT (BA20130000054) —

pag. 04, item 10.9. Desta forma, diante da analise técnica do setor de engenharia do

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
DCD8EF051CE18F3FD4F7054F7A4A153B




sexta-feira, 6 de marco de 2020 | Ano X - Edicdo n° 01232 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO m

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

: Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
.. Travessa Prof. Nilda de Castro, s/n, Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000 S
CNPJ: 13.718.176/0001-25 Boa Visbnde Tupin

e

Municipio de Boa Vista do Tupim e pela documentacfio apresentada pela Recorrente,
concluimos que apesar do servigo apresentado pela Recorrente nfo ser idéntico ao
descrito no edital, a execucfio do servigo ¢ similar ¢ comprova a capacidade técnico
profissional da Recorrente para execugéo da obra licitada, tendo em vista que no atestado

consta a execugéo de pavimentagdio em blocrete intertravado de concreto.

Do exposto, tendo a Recorrente comprovado a execu¢do do servico de
PAVIMENTACAO EM BLOCRETE INTERTRAVADO DE CONCRETO que é similar
a PAVIMENTACAO EM BLOCO INTERTRAVADO DE CONCRETO, restou
comprovada a capacidade técnico profissional, esta Comissfo de Licitagdo decide rever

‘seus atos e habilitar a Recorrente.

3 -~ DA DECISAO

Deliberamos- pela: tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa
VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, na CONCORRENCIA
PUBLICA n° 001/2020 para, no mérito, julgar PROCEDENTE o presente recurso,
reformando -a decisdo que inabilitou a recorrente por entender que servigo de
PAVIMENTACAO EM BLOCRETE INTERTRAVADO DE CONCRETO que é similar
a PAVIMENTACAO EM BLOCO INTERTRAVADO DE CONCRETO. Sendo assim a
empresa VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, encontra-se
HABILITADA para prosseguir no certame.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 04 de marco de 2020.

-7 .

AN BEZERRA FACHINETTI
f PRESIDENTE bA CPL
5
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
RECORRENTE: SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente SILVA BRANDAO

ENGENHARIA LTDA., empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos

termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da analise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdio da Comissdo Permanente de Licita¢io, no
processo licitatério CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2020, interposto pela
empresa SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA, na condi¢#o de licitante, tendo-o
feito tempestivamente e na forma disposta na legislagio de regéncia, restando
preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da deciséio que inabilitou a empresa
SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA., por ndo ter atendido o item 7.2.1, alinea

“b” do edital convocatorio.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que:
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Disesde do quando dispost, requersede V. Sa o

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Apds reexame baseado nas alegagdes do recorrente, expostas na presente peca, a
Comissdo passa a andlise de fato destas frente & documentagfo contida, respeitando os
pardmetros da razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que censuram o ato
administrativo bem como nas disposi¢des insertas no Edital da Concorréncia Publica
001/2020.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragdo ndo pode descumprir as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A aplicago do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, norteador dos
processos licitatorios, determina que a Comisséo Julgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisdo. O edital de Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatério na dicgdo
dos doutrinadores e do texto legal indicam que o conteiido editalicio se comporta como
regra entre as partes integrantes do- processo licitatério, regras que nfo admitem
disposi¢do e devem necessariamente serem aplicadas de forma equidnime a todos

licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unifo:
O instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagfio tanto da administragfio publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de

Licita¢Ges, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
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dispde que “a Administracio nio pode descumprir as
normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

No caso em tela, a Comiss@io entendeu que a Recorrente nfio observou o item 7.2.1, alinea

“b” do edital, sendo inabilitada no certame licitatério. Vejamos o que dispde o edital:
7.2.1 EMPRESA

a) Inscri¢do/registro e regularidade da licitante junto ao

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,

competente da regifio a que estiver vinculada a licitante, que

comprove atividade relacionada com o objeto;

b) Apresentagio de RELACAO EXPLICITA E
DECLARACAO FORMAL da sua disponibilidade das
instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais

para o cumprimento do objeto da licitagiio;

Compulsando os documentos apresentado pela Recorrente, pode-se verificar que a
mesma realmente apresentou uma declaragfo informando que “disporda em ocasido da
futura contrata¢fio, das instalagdes-de canteiros, maquinas e pessoal técnico considerados

essenciais para execugfio contratual”. -

Ademais, a empresa apresentou atestados de capacidade técnica com a execugfo de obras
similares da ora licitada, comprovando que pode atender as especifica¢des contidas no

edital.

Do exposto, tendo a Recorrente apresentado a declaracfio que “dispord em ocasifo da
futura contratagfo, das instalagdes de canteiros, maquinas e pessoal técnico considerados
essenciais para execugdo contratual”, esta Comissdo de Licitagfio decide rever seus atos €

habilitar a Recorrente.

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
DCD8EF051CE18F3FD4F7054F7A4A153B



sexta-feira, 6 de marco de 2020 | Ano X - Edicdo n° 01232 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO m

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

: Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof. Nilda de Castro, s/n, Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000
i CNPJ: 13.718.176/0001-25

3 —DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa
SILVA BRANDAO ENGENHARIA LTDA, na CONCORRENCIA PUBLICA n°
001/2020 para, no mérito, julgar PROCEDENTE o presente recurso, reformando a
decisdio que inabilitou a recorrente. Sendo assim a empresa SILVA BRANDAO
ENGENHARIA LTDA, encontra-se HABILITADA para prosseguir no certame.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 05 de margo de 2020.

I\y( BEZERRA FACHINETTI
" PRESIDENTE DA CPL
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAQ/CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
RECORRENTE: CONCRETA BRASIL EIRELIL.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente CONCRETA BRASIL EIRELL,

empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos termos que seguem:
INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da analise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, no
processo licitatorio CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2020, interposto pela
empresa CONCRETA BRASIL EIRELI, na condi¢do de licitante, tendo-o feito
tempestivamente e na forma disposta na legislago de regéncia, restando preenchidos,
portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega interposta, cujo breve

teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da deciso que inabilitou a empresa
CONCRETA BRASIL EIRELI., por nio ter atendido o item 7.2.2, subitem “b.1”, alinea
“1” e subitem “d.6” do edital convocatério.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que:

Que a empresa Recorrente apresentou os documentos solicitados no item 7.2.2, subitem

“b.17, alinea “1” e subitem “d.6” do edital convocatério, anexando a imagem dos

documentos.
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394

Por fim requereu que “é imperioso que esta comissdo juntamente com o setor de

engenharia da Prefeitura, analise nosso pedido e reforme a decisfio que nos inabilitou.

Habilitando nossa empresa, uma vez que a mesma atendeu todas as exigéncias do edital”.

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

A exigéncia de licitagfo, enquanto coroldrio de diversos principios constitucionais,
traduz-se numa das regras de maior importancia para a Administragdo Piblica. Com
efeito, é digna de aplausos a preocupagdio do legislador em assegurar a lisura e a
eficiéncia nos gastos publicos, notadamente quando se tem como pano de fundo um
Estado cuja historia recente revela a total irresponsabilidade dos administradores na

gestfo dos interesses a eles confiados.

Controlar e administrar de forma correta os recursos publicos ndo abrange somente os
interesses dos gestores publicos, mas também da sociedade em geral, que busca
informagdes quanto aos recursos arrecadados pelo governo e onde estdo sendo aplicados,

além dos beneficios que estdio gerando para a sociedade.

Por tais razdes, os governantes publicos buscam criar leis e normas para estabelecer
critérios para compra, alienagfo, loca¢o de bens, contratacdo e execucgdo de obras e
servigos, com o objetivo de selecionar a melhor proposta e a que se adéqua ao objeto
licitado, respeitando os principios constitucionais, sem dar preferéncia a nenhuma das
empresas concorrentes. Assim, os recursos publicos sfo destinados de maneira eficaz e

eficiente, também suprindo as necessidades da sociedade.

A CF/88, em seu artigo 37, estabelece a igualdade de condi¢des de todas as empresas
interessadas ‘em participar de licitagGes, sem- qualquer distin¢do, permitindo somente a
administragdio publica a fazer exigéncias econdmico-financeiras e¢ também quanto a

qualifica¢fo técnica para sua respectiva habilitagfo.

No caso em analise, a Recorrente informa que apresentou a documentacdo solicitada
solicitados no -item 7.2.2, subitem *“b.1”, alinea “1” e subitem “d.6” do edital

convocatorio, sendo comprovado que o documento “Declaracdo de Conhecimento das
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Informacdes e CondigSes Locais”, assinado pelo responsdvel técnico da empresa,

solicitado no item 7.2.2, subitem “d.6”, estava presénte nos autos do processo nas fls.,
74, entretanto a Certiddo de Acervo Técnico de n° 38631/2018 informada no recurso,
para comprovar a aptiddo em nome de seu responsavel técnico para o item pavimentagdo
em bloco intertravado de concreto, nfo consta nos autos do processo licitatorio da
Concorréncia Pablica 001/2020, sendo todas as paginas numeradas, nfo consta extravio
de nenhuma pagina do processo, restando inveridica a alegagfio do Recorrente que o

documento foi apresentado junto com a documentag&o de habilitagéo da empresa.

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° ¢ 41 da Lei
n® 8.666/93), a regra € que os licitantes apresentem documentagfo capaz de refletir, desde
logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela Administragdo no edital. Neste
caso, nos documentos da habilitagdo da Recorrente nfio consta a Certiddo de Acervo
Técnico de n® 38631/2018 informada no recurso, o que impossibilita o cumprimento do

item 7.2.2, subitem “b.1”, alinea “1”-do edital.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A- Administragdo nfo pode descumprir as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A’ aplicag8o do principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério, norteador dos
processos licitatorios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condi¢des e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisfio. O edital de Licitagiio que abre-a Fase externa do processo licitatério na dicgio
dos doutrinadores e do texto legal indicam que o contetdo editalicio se comporta como
regra entre as partes integrantes do processo -licitatério, regras que nio admitem
disposi¢io € devem necessariamente serem aplicadas de forma equdnime a todos

licitantes.

Em suma, a decisdo de inabilitagdo proferida tomou como base disposi¢des que estavam
claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio que impde que as disposi¢cdes do edital sejam aplicadas como regra tanto

para administra¢o quanto para os participantes, bem como o Parecer Técnico expedido
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pelo representante deste municipio que analisou a documentagfio apresentada pelas

empresas licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unifo:
O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuaggo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragdo nfio pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
O item 7.2.2, subitem “b.1”, alinea “1”, do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.2.2 PROFISSIONAL

a) Prova de registro ¢ regularidade de situag@io dos responséaveis
técnicos no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, com jurisdi¢do na sede do licitante;

b) Comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacio de no minimo 01 (um) atestado de aptidio em
nome de seu responsavel técnico (quanto a este observar o item
“c”), fornecidos por pessoa (s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou Conselho Profissional
competente da respectiva regifio onde as obras e os servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(3es) de
Acervo Técnico — CAT, em que fique demonstrado a execugio
da(s) obra(s) efou servico(s) com compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital.

b.1) Definem-se como obras/sérvigos similares:

1. PAVIMENTACAO EM BLOCO INTERTRAVADO DE
CONCRETO :

2. PISO CIMENTADO COM ACABAMENTO LISO

3. ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA
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A empresa CONCRETA BRASIL EIRELI néo apresentou atestado de aptiddo em nome
de seu responsavel técnico (quanto a este observar o item “c”), fornecidos por pessoa (s)
juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente da respectiva
regido onde as obras e os servi¢os foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
certiddio(Bes) de Acervo Técnico — CAT, para o item pavimentacdo em bloco intertravado
de concreto, infringido o disposto no item 7.2.2, subitem “b.1”, alinea “1” do edital

convocatorio.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilita¢do, entre outros
aspectos, a Administragio deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano - suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de
Licitagdes autoriza a Administragfio a exigir a comprovacdo da capacitagdo técnico-

profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

No que diz respeito a qualificagfio técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc. I,

de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagfo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos.”

Assim, a recorrente ¢ ndo apresentou atestados condizentes com o especificado. E as
razdes expressas em seu recurso referente ao assunto em questfio ndo sdo suficientes para
provar sua adequag8o aos itens, uma vez que o documento informado no recurso néo foi

apresentado nos documentos de habilitacfio, motivo suficiente para sua inabilitaggo.
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Desta feita, o confronto dos documentos exigidos as regras do edital para a comprovagio
da capacidade técnico profissional da empresa habilitada ¢ a previsio de um bom
desempenho do servigo a ser executado, o que a Recorrente ndo evidenciou pelos meios
estipulados. Sucede que ela nfo demonstrou ter plenas condiges de executar o servi¢o no

que determina este municipio através de seu edital.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o item 7.2.2, subitem “b.1”, alinea “1” do edital

convocatorio, sendo acertada a decisfo que inabilitou a empresa CONCRETA BRASIL

EIRELI, estando desta forma, mantida a decisfo da Comissdo Permanente de Licitagéo

no certame CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2020.

3 - DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CONCRETA BRASIL EIRELI, na Concorréncia Publica n® 001/2020 para, no mérito,
negar-the provimento pelas razdes de fato e de direito declinadas no item 2 deste
instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser dado as providéncias de

estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informa¢des e o parecer técnico do
setor de engenharia do municipio ao Ilustrissimo Senhor Prefeito Municipal de Boa Vista
do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei
8.666/1993.

E a decisfo e entendimento manifesto
Dé-se ciéncia.
Boa Vista do Tupim, 05 de margo de 2020.

/ IVAN BEZERRA FACHINETTI
¢

PRESIDENTE DA CPL
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: LICITACAO/CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
RECORRENTE: CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELI.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente CARVALHO ENGENHARIA E
TRANSPORTE EIRELL, empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos

termos que seguem:
INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da analise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagfo, no
processo licitatorio CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2020, interposto pela
empresa CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELL na condi¢do de
licitante, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta na legisla¢o de regéncia,

restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1 -DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisfio que inabilitou a empresa
CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTES EIRELL, por ndo ter atendido o item

7.2.2, “b.1”, alinea “3” do edital convocatorio.
Em suas razdes, aduz a Recorrente que:

“11.1 HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATENDIMENTO A TODOS OS
CRITERIOS DO EDITAL. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
MEDIANTE APRESENTACAO CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
DCD8EF051CE18F3FD4F7054F7A4A153B



sexta-feira, 6 de marco de 2020 | Ano X - Edicdo n° 01232 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO m

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof Nilda de Castro, s/n, Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000
CNPJ: 13.718.176/0001-25

ATESTADO. COMPATIBILIDADE DO ATESTADO COM O OBJETO DA
LICITACAO. NULIDADE DE INABILITACAO.

A Recorrente fora arbitrariamente inabilitada, mesmo tendo apresentado Certiddio de
Aptiddo Técnica - CAT com atestado de execugdio de servicos compativeis e similares

com o objeto da presente licitagdo.

A Comissgo decidiu, com equivoco que chama atencdo, inabilitar a Recorrente sob o

fundamento de que a CAT e o Atestado de Capacidade Técnica apresentado ndo
demonstram a aptiddo técnica exigida, (cobertura em estrutura metélica), insculpida no
item 7.2.2, subitem b.1, alinea "3" do edital.

Como se vé, para fins de qualificacdo técnica, o Edital estabeleceu a obrigagio de
apresentagdo, pelas licitantes, de CAT com atestado que comprovasse aptiddo para
desempenho'de atividades compativeis e similares 2 (e ndo idéntica) ao servigo objeto da
licitag8o.

Nio por outra raziio a Recorrente apresentou CAT N ° 323068/2015 ¢/ Atestado de
Capacidade Técnica, tendo como responsavel técnico RENATO CARDOSO DE
CARVALHO,CREA/BA 52.050, que ¢ inclusive, sdcio e administrador desta, referente a
construgdo do CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
ITAETE/BA, contrato n 0 140/2015 no qual consta a lista dos servigos prestados,
descritos em planitha de servicos, onde consta, conforme Item 3 (COBERTURA),

"

subitem 3.0.3, a realizagdo dos servigos de cobertura " em policarbonato incluindo
estrutura metalica", atendendo, portanto, aos requisitos do Edital, posto que tal atividade
¢ compativel ¢ similar com o objeto da licitagfo.

De logo, esclarece-se que a licitagio em comento € para contratacio de servigo de
cobertura, e no de produto, seja ele estrutura metalica, policarbonato incluindo estrutura
metalica, eté, de modo que os documentos apresentados pela Recorrente comprovam a
aptiddo técnica para o servigo de cobertura, ndo guardando qualquer pertinéncia o
produto ou material utilizado.” |

(..

“Por tudo quanto exposto, a Recorrente requer seja reformada a decisio que a inabilitou,
declarando cumprida a exigéncia mormente insculpida no item 7.2.2, subitem b.1, alinea

11 3" do edital.”

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO
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Emolduradas as razdes do recurso, em exame das alegacGes apresentadas pela recorrente,
nota-se a impertinéncia das ponderagGes feitas pela recorrente no que tange as questdes

de qualificacfio técnica.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragdo nfio pode descumprir as normas

e condi¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério, norteador dos
processos licitatorios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisdo. O edital de Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatério na dicgéo
dos doutrinadores e do texto legal indicam que o contetido editalicio se comporta como
regra entre as partes integrantes do processo licitatorio, regras que ndo admitem
disposi¢io ¢ devem necessariamente serem aplicadas de forma equinime a todos

licitantes.

Em suma, a decisdo de inabilita¢do proferida tomou como base disposi¢des que estavam
claramente expressas no edital, conforme dita o priﬂcipio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio que impde que as disposigdes do edital sejam aplicadas como regra tanto
para administragdo quanto para os participantes, bem como o Parecer Técnico expedido
pelo representante deste municipio que analisou a documentagfio apresentada pelas

empresas licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal

de Contas da Unifo:

O instrumento convocatoério ¢ a lei do caso, aquela que ird

regular a atuagfo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administraciio nio pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
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O item 7.2.2, subitem “b.1”, alinea “3”, do edital convocatorio, prevé o seguinte:

7.2.2 PROFISSIONAL

a) Prova de registro e regularidade de situagdo dos responsaveis
técnicos no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, com jurisdi¢dio na sede do licitante;

b) Comprovagdio da capacitacfio técnico-profissional, mediante
apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de aptidio em
nome de seu responsavel técnico (quanto a este observar o item
“c”), fornecidos por pessoa (s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional
competente da respectiva regido onde as obras e os servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de
Acervo Técnico — CAT, em que fique demonstrado a execugfo
da(s) obra(s) e/ou servigo(s) com compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital.

b.1) Definem-se como obras/servigos similares:

1. PAVIMENTAGCAO EM BLOCO INTERTRAVADO DE
CONCRETO

2. PISO CIMENTADO COM ACABAMENTO LISO

3. ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA

A empresa CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTES EIRELI apresentou
Certiddo de Acervo Técnico — CAT sob o n° 323068/2015, onde consta a realizagﬁo de
“cobertura em policarbonato, incl. Estrutura metalica”, nfo consta a descri¢do dos
servigos executados o que impossibilita a analise dos itens solicitados no edital, nﬁb tendo
a Recorrente apresentado nos documentos de habilitagdo o ‘solicitado no ‘item 7.2.2,
subitem “b.1”, alinea “3” do edital convocatdrio.

O Parecer Técnico apresentado pela equipe de engenharia do Municipio de Boa Vista do

Tupim, analisando o recurso apresentado aduziu que:

“Em Face ao recurso administrativo apresentado pela

empresa Carvalho Engenharia e Transporte Eireli, informo

que o edital solicita para comprovagiio dos servigos
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executados o atestado “acompanhado de CAT com
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto licitado, onde a planilha e Projeto
contemplam estrutura metalica com tesouras e perfis
metalicos, e a empresa citada apresenta cobertura em
policarbonato, inclusive estrutura metalica.

Para andlise do requerimento foi feita a avaliagio técnica e
comparagdo dos servicos executados pela empresa e os
contemplados no proje‘to,bésico previstos na licitagdo,
onde o memorial descritivo determina:

4.3.1.1 Caracteristicas ¢ Dimensdes do Material -

O tipo de aco a ser adotado nos projetos de estruturas
metalicas devera ser tipo

ASTM A-36 ou ASTM AS572 gr50.Parafusos para ligagtes
principais — ASTM A325 —galvanizado a fogo; Parafusos
para ligagdes secundé:rihas — ASTM A307-galvanizado a
fogo; '

Eletrodos para solda eléfrica — AWS-E70XX;

Barras redondas para correntes — ASTM A36;
Chumbadores para fixagdo das chapas de base — ASTM
A36;

Perfis de chapas dobradas — ASTM A36;

No entanto, por se tratar de um material leve, a folha de
policarbonato ¢ fixada em uma estrutura metalica
modulada em metalons em aluminio.

Diante da avaliagfio  técnica, concluo que o item de
execucdo de -cobertura em policarbonato, inclusive
estrutura metalica nfio atende as exigéncias do edital por
n#o possuir as meésmas caracteristicas do- projeto basico.

Diante das exigéncias do edital e da avaliagfio™.

aspectos, a Administragio devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o

A
Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagfo, entre outros ”
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objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de
Licitagdes autoriza a Administragio a exigir a comprovagiio da capacitagio técnico-

profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

No que diz respeito & qualifica¢éio técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc. I,

de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar
“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevincia e valor significativo do objeto da licitagfo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos.”

Assim, a recorrente e ndo apresentou atestados condizentes com o especificado. E as
razdes expressas em seu recurso referente ao assunto em questfio ndo sdo suficientes para
provar sua adequagdo aos itens, uma vez que as descri¢des técnicas ndo condizem com o

requerido pelas alineas supracitadas do Edital; motivo suficiente para sua inabilitac#o.

Desta feita, o confronto dos documentos exigidos as regras do edital para a comprovagdo
da capacidade técnico profissional da empresa habilitada e a previsdo de um bom
desempenho do servigo a ser executado, o que a Recorrente nfio evidenciou pelos meios
estipulados. Sucede que ela nio demonstrou ter plenas condi¢des de executar o servigo no

que determina este municipio através de seu edital.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o item 7.2.2, subitem “b.1”, alinea “3” do edital
convocatdrio, sendo acertada a decisdo que inabilitou a empresa CARVALHO
ENGENHARIA E TRANSPORTES EIRELI, estando désta forma, mantida a decisfo da
Comissio Permanente de Licitagdo no certame CONCORRENCIA PUBLICA n°
001/2020.
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3 - DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTES EIRELI, na Concorréncia Publica n°
001/2020 para, no meérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito
declinadas no item 2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser

dado as providéncias de estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informagdes e o parecer técnico do
setor de engenharia do municipio ao Ilustrissimo Senhor Prefeito Municipal de Boa Vista
do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei
8.666/1993.

E a decisdo e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 05 de margo de 2020.

/W ;
/ IvAN BEZERRA FACHINETTI

PRESIDENTE pA CPL
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