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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 178/2024
PREGAO ELETRONICO N° 016/2024
RECORRENTE: BOA VISTA DO TUPIM PRODUTOS DE PETROLEO LTDA

ASSUNTO: DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBEJTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS PARA ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, COMPREENDENDO SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM - BA.

I DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso € proveniente de manifestagdo feita nos termos do Irem 10,
constante da Se¢io DOS RECURSOS do referido Edital, ap6s divulgagdo da deciséo de
anulagdo do referido certame, em 20/12/2024, quando, irresignada, a empresa BOA
VISTA DO TUPIM PRODUTOS DE PETROLEO LTDA, manifestou intengéo de
recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais, em face da Decisdo que
anulou o processo licitatorio.

Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e

tempestividade.

Il.  RELATORIO
Trata-se de recurso interposto pela empresa BOA VISTA DO TUPIM
PRODUTOS DE PETROLEO LTDA, devidamente qualificada, contra a decisdo que

anulou o Pregdo Eletronico n° 016/2024.

Alegou a Recorrente que:
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“Ap0s inicio da sessdo do certame, somente havia participando a empresa ora

Recorrente, sendo a Uinica empresa participante do certame.

Vale repetir que quando do inicio da disputa, a Recorrente era a Unica empresa
apta a participar da sessdo do Pregéo Eletronico 16/2024, no processo administrativo de
n. 178/2024, com o envio da proposta no sistema dentro do horéario determinado, ou seja,
a Recorrente cumpriu integralmente os termos exigidos pelo instrumento convocatério.
Ocorre que, apds mais de 02 (duas) horas do inicio da sess#o, foi noticiado pelo Pregoeiro
Municipal que determinada empresa relatou via e-mail uma suposta instabilidade do
sistema da plataforma onde estaria ocorrendo a sessdo e, que essa suposta instabilidade o

impediu de participar do certame dentro do horario previsto no edital da licitac#o.

Vale registrar que a informagéo langada pelo Pregoeiro ocorreu as 11:39:52, sob a

alegagdo de que o e-mail enviado pela empresa as 11:18h.

Apbs isso, o Pregoeiro Municipal afirmou que a suposta instabilidade também
havia sido percebida pelo mesmo, decidindo assim acatar o requerimento da empresa e

anular os trés itens objeto do Pregdo Eletronico n°. 016/2024.”

Alegou a Recorrente que ndo ocorreu instabilidade do sistema, bem como nio

ocorreu a devida justificativa para a anulagfo.

Requereu, por fim, a anulagéo dos atos administrativos que ensejaram a nulidade
do certame e retorno da sessdo do Pregéo Eletronico 016/2024 para a fase de habilitacdo,

prosseguindo assim para a analise dos documentos de habilitagdo da recorrente.

III. DA ANALISE

E cedigo que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
dentre outros, que marcam o regime juridico administrativo, conforme disciplinado no
artigo 37 da Constituigdo Federal:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade
e eficiéncia, o legislador constitucional originrio teve como destinatdria a protegdo do
interesse publico, ja que todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia,

observando-se as disposigoes do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 3°, ao estabelecer o objetivo
das licitagdes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administra¢iio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
IT - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem
como a justa competicio;
III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovac¢do e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além
do direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer duvida de que a
Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e
isonomia a todos os certames licitatorios em busca da contratagio mais vantajosa,

visando ao interesse publico.

Ademais, cumpre salientar que, nos processos licitatorios, a Lei € suprema e as
disposigdes do instrumento convocatério vinculam a Administragdo, que, apesar de
dispor de margem de autonomia para configurar o certame, deve explicitar todas as

condigdes da disputa, sempre em obediéncia as disposi¢des legais.

No presente caso, foi publicado o Pregdo Eletronico n° 016/2024, com previsdo | /

de abertura do certame dia 20 de dezembro de 2024, com o objetivo da contratagdo de
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aquisi¢do de combustiveis para abastecimento da frota de veiculos das diversas unidades
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administrativas do Poder Executivo Municipal, compreendendo Secretarias e Fundos

Municipais da Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim — BA. No dia e hora marcado,

ao contrario do que afirma a Recorrente, existia duas empresas com propostas cadastradas

no sistema para cada item licitado, vejamos:
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Evitindo 3 da 3 registoe)
1 GASOUNA 53800
el o) S 61000

Propostas iniciais Melhores valores por fornecedor Todos os lances.

Quantidade ofertada Valor unitario
RS 6100

7861500




Estado da Bahia

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof.2 Nilda de Castro, S/N, Centro,
Boa Vista do Tupim, CEP: 46.850-000

CNPJ: 13.718.176/0001-25

Compras.gowdi - O midioc site « X | (B Compraggavbe- Aresde Trate X (D Comprasgovie

€« » C 5 bile.estaleiro.serpro.gov.br/ 9 A

caro-forme 7 9001620248 ctapa=P

88 M Gmai-hut & COMPRASER Q) HOTMAIL (k8] CNDESTADUALBA [ CND FEDERAL @) CND 1G5

@ Compras.gov.br
Selegéo de fornecedores - Julgamento

) PIABRAST () CNDTRAR ] CONSULTA CNO €5

Pregdo Eletronico N* 90016/2024 (SRP) (Lei 14133/2021)

. Adwibcaior
Divouta ’ wbitagio  Fose Rocu

UASG 983375 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM/BA @ bdte Nostentar  Hebasao A Homalogasio
Critério Julganento: Menor Preco / Maior Desconto  Moda dispuita: Aberto

2 OLEO DIESEL
1 Lerelichos ME/EF A . 200000
ok (NGORTTINNSG e & vedi mad wnithris RS 64300

BOAVISTA DO TUPM PRODUT v R$ 63400
05.091592/0001-18 v

VICTOR y RS 63600
39.853297/0001-73 A { ;)

& Comprazgovdi O maiocsite - X | (D Conprasgovt - Arcade ol % (® Comprasgovir x

C % cnetmobik g b

o dontif =98337505900162024 ot

™ Gmail - ieita - @ COMPRASOR @ HOTMAIL  [be] CND ESTADUAL BA B CND FEDERAL @) CND FGTS

@ Compras.gov.br

17 CNPL D Bancode Precos ) IPMEBRASIL QO CNDTRAG (g CONSULTA CND €S, & CONCORDATA FALE

* UASG 902375 < N e 14133/2028
Aguardando disputa Em disputa Encerrados (3)
Asinformagbes presentes nesta listagem refletem apenas o que aconteceu durante s elapa de disputa
ExRinds 3 e 3 registrons)
1 cAsouna % 83800

561000

2 OLEODIESIL

Propostas iniciais Melhores valores por fornecedor Todos os lances

Quantidade ofertada Valor unitario

o




Estado da Bahia

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof.2 Nilda de Castro, S/N, Centro,
Boa Vista do Tupim, CEP: 46.850-000

CNPJ: 13.718.176/0001-25

VR Ko goeby - Crmase e % 1 (33 Comprengoviie - Ama e Trat! X (B Comprasgovan

=98 33 Y50

et Hoty @ COMPRASER @ HOTMAKL B Cup STA0uALRA IO OND EDERA. QY CRDFATS B INPE () Bemindefrecs i M BRASE
@Compta&gozbr
Selecao de fornecedores - Julgamento
Pregdo Eletrénico N' 90016/2024 (SRP) isi 1413372020

UASG 983375 - FREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM/BA @
Critério jigaments Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Adudicacha/
HomeinuH;ss

3 OLEO DIESEL

AIVAR (RIS KA SN0 58 10C 00D

A VISTA DO TUAM PROURSY,

05.061592/000136

SACTOR MACHADS DE CASWA,

J0A83297/0000-73 o

v & Conprasgwbs cOmar e X | (9 Comprigodtc- Awage b X (¥ Comprasgovir *

€ 5 o % i sarpro gowlr/ sputadentificador 9633750

28 1 M Geai-liom @ COMPRASEK (9 MOTMAL [ OND ISTADUALRA [ CNDFDRRAL Q) CNDRGIS P ONP) (b Bancodeirecor (g MBRASL @ CNDYRAG g cON

@chmpmgwbr PREFGTURAMUNKIRN, K BOAVISTALO TLFO EAT 50075

#* B Qw3401 2020

Extindo’s e 2 cogistiotsy

© GASDUNA

RS €500
s REBACKD

Todos os lances

4. G010 ACONRCH Rl & 0XAA B
s IRUCAITRGIY 5 DACIOR IR RS0 TSR

Como comprovado pelo print do sistema “compras.gov.br” existia duas empresas
com propostas cadastradas antes da abertura da fase de lances. Como sabido, o sistema
“compras.gov.br” inicia a fase de lances automaticamente no horério estabelecido, neste
caso, o sistema iniciou a disputa as 09:05h, e neste momento o sistema apresentou um
“erro inesperado” tirando o acesso do Pregoeiro/Agente de Contratagdo do sistema. Neste
momento, um dos licitantes contactou o municipio e informou que o sistema estava
indisponivel e ndo estava conseguindo ofertar lances. Vejamos o print da tela do sistema

do Pregoeiro/Agente de Contratacdo no momento do erro:
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Acess

Selecione uma 0pgdo abaio Voce tambem podera acessar 53¢ opcbes no mend localizado na barra superior

O sistema ficou indisponivel por aproximadamente 60 minutos, ¢ quando retornou

o0 acesso a fase de disputa ja havia encerrado. Fato que comprova que nem o Recorrente

participou da disputa € que ndo foram ofertados lances em nenhum item, nem o Pregoeiro

teve a oportunidade de se manifestar no chat para solicitar que as empresas ofertarem
lances, tendo em vista a indisponibilidade, permanecendo o valor cadastrado nas

propostas iniciais.

Ao pesquisar no google sobre a indisponibilidade do sistema “compras.gov.br” na
data de 20 de dezembro de 2024, foram relatados instabilidades por outros entes que

utilizavam o sistema, vejamos:
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No dia 20/12 o sistema apresentou instabilidade tanto para Pregoeiro como para os
participantes, por isso suspendi a sessdo e abri um chamado técnico,pois se tratava da fase de
. lances.
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Diante do problema apresentando, o Pregoeiro decidiu anular o processo, tendo

em vista a ndo ocorréncia da disputa, decorrente da instabilidade do sistema.

Logo, o error in procedendo maculou todo o procedimento, defenestrando-o na

totalidade, de modo que, mesmo em atento aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, vé-se, insofismavelmente, que a Gnica medida para sanear o erro é a

sua anulagdo e posterior repeti¢do, pelos fatos que passa a aduzir.

Frente o principio da autotutela intrinseco aos atos publicos, a fim de sedimentar

o aforismo, aduno a lume dos alvitres do administrativista Ronny Charles Lopes de

Torres, conforme dicgéo:

"O Principio da autotutela administrativa permite a
Administragdo Publica a revisdo de seus atos, seja por
vicios de ilegalidade (anulagdo), seja por motivos de

conveniéncia e oportunidade (revogagao).

(...)

Ja anulag@o envolve a declaragdo de invalidade do ato
administrativo produzido em desobediéncia a norma legal.

Tanto a Administragdo quando o Poder Judiciario podem
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anular os atos administrativos ilegais, sejam eles vinculados

ou discriciondrios.

()

A anulagdo opera efeitos "ex tunc", retroagindo a época em
que o mesmo fora praticado, invalidando os efeitos

passados, presentes ou futuro do ato anulado." (grifo nosso)

Nessa assercdo ¢, se ndo outro, o entendimento
obtemperado pelo afamado doutrinador, Margal Justen

Filho, in litteris:

"A anulagdo corresponde ao reconhecimento pela propria
Administrag@o do vicio do ato administrativo, desfazendo-
o e a seus efeitos (acaso existentes). Ja a revogagdo consiste
no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e

inadequado a satisfag@o das fungdes atribuidas ao Estado.

)

Mesmo quando estiver em jogo o interesse da
Administragdo Publica, no entanto, a pronuncia do vicio
deve observar o principio da proporcionalidade. Cabe
apurar se a pronuncia do vicio 4 a solugdo mais adequada
para recompor a ordem juridica violada. Mas a asser¢io
propicia grandes risco de mal entendidos. Que devem ser

esclarecidos.

No mais, no mesmo sentido, ha de se reputar que o inclito Supremo Tribunal
Federal - STF, ja se debrugou a despeito da matéria, oportunidade em que prolatou os

seguintes verbetes de simula:

A Administragfo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos. (Simula STF 346)

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando 1./

/i

/

/
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eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitando os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio

judicial. (sumula STF 473)

Da intelec¢do de todos os preceitos colacionados supra, vé-se, irrefragavelmente,
que, ao observar que o ato administrativo se encontra eivado de vicios, bem como apds
realizar a devida justificativa, a Unica solugdo possivel é a anulagdo do processo
licitatorio.

No mais, o processo licitatorio ainda encontrava-se em sua fase inicial, ndo
existindo, se quer, a classificagdo da proposta, pois a mesma nio chegou nem a ser

solicitada, tendo em vista a inconsisténcia do sistema, ndo existindo presun¢do de

contratagdo para nenhum dos concorrentes.

Disso, reiterando que este Pregoeiro, néo se prendendo a tecnicismos, rigorismos

ou legalismos, ndo se confundindo este ultimo com legalidade, da qual nfo nos afastamos,

e se efetuando uma interpretagéo teleoldgica da licitagdo, ou seja, o fim a que se destina,

que € sempre a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, busca esta que s6
pode ser obtida com a obtengdo da contratagdo mais segura para o Poder Publico, aliada
a estrita observancia do principio constitucional da isonomia, e em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos entendemos estar em consonancia

com os ditames legais atinentes & matéria a manutengdo do ato de anulagdo do

procedimento licitatorio, inclusive, para salvaguardar o interesse do Poder Publico, e no

intuito de atingir a finalidade-mor da licitagdo, qual seja a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, calcada na isonomia da competitividade entre os
participantes, atendimento as normas atinentes e seguranga da contratagdo e, pela

constatagdo de pratica de ato insanavel e, apds o deslinde da matéria, vé-se que a tinica

medida € a anulag@o do presente processo. /
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IV. DECISAO

Por todo o exposto, apos andlise, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso
interposto pela empresa BOA VISTA DO TUPIM PRODUTOS DE PETROLEO
LTDA., no processo licitatorio referente 8 PREGAO ELETRONICO 016/2024 e, no
mérito, CONSIDERA-LO IMPROCEDENTE, desconhecendo-se das alegagdes, para
manuten¢do da decisdo proferida inicialmente, no sentido de que se anule todo o
procedimento por incidéncia de error in procedendo no sistema que comprometeu todo o

procedimento licitatorio.

Encaminho-a a autoridade superior para deliberag#o.

Boa Vista do Tupim/BA, 06 de janeiro de 2025.

A(g/ént de Contratag@o/Pregoeiro
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