Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Travessa Prof." Nilda de Castro, s/n°., Centro

Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000 PREFECTURA MUNIGIPAL DE
CNPJ: 13.718.176/0001-25 BOA VISTA DO TUPIM

HOVERND DO YRADALHO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 008/2023

RECORRENTE: LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS FLORESTA LTDA.

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente LOCACAO DE MAQUINAS,
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA LTDA., empresa qualificada nos

autos do processo em epigrafe, nos termos que seguem:
INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisfo da Comissdo Permanente de Licita¢do, no
processo licitatorio TOMADA DE PRECOS N° 008/2023, interposto pela empresa
LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA
LTDA., na condi¢do de licitante, tendo-o feito tempestivamente ¢ na forma disposta na
legislacdo de regéncia, restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e

tempestividade da pega interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.
1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisdo que inabilitou a empresa
LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA
LTDA., por “apresentar certiddo estadual positiva e a mesma néo € micro empresa ou EPP,
porque no balango apresentado tem faturamento de R$ 9.983.372,94, conforme pagina 63
do SPED apresentado™.

Em suas razdes, se limita a Recorrente a alegar que “Ao analisar os documentos de

habilitagdo da Recorrente, ¢ incontestavel que a empresa demonstrou sua plena habilitagio
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juridica, regularidade fiscal e trabalhista, capacidade economico-financeira, e a mera
inclusdo de certiddo estadual positiva (cabe destacar que a Recorrente ja se encontra com
a certiddo estadual negativa), ndo pode ser utilizada para afastar do certame uma licitante
que seguramente pode apresentar a melhor proposta, bem como retine plenas condigdes

para a execu¢do do objeto.”

“Ressalta-se que no caso em tela, a Recorrente apresentou uma certiddo desatualizada, que
ndo traduzia sua real situagdo junto a Fazenda Estadual (atualmente sem qualquer

pendéncia ou débitos)”.

Juntou print da certiddo estadual emitida em 13 de dezembro de 2023.

Por fim, requereu “que reforme a decisdo proferida nos autos do presente processo, para,
assim HABILITAR a empresa LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS FLORESTA LTDA. no certame, retomando-o do momento

processual em que a ilegalidade foi perpetrada”.

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

O presente recuso foi encaminhado para anélise a esta Comissdo, a fim de rever da decisdo
exarada em Ata no certame licitatorio da referida Tomada de Precos 008/2023, quando da

inabilita¢do da empresa, pelos motivos aqui mencionados.

Na analise do recurso e no desdobramento em tela, sobre o tema em tese, verifica-se que a
recorrente requer a revisdo e reconsideragdo pela Comissio Permanente de Licitagéo, pelo
fato de ter emitido uma certiddo com data posterior ao certame que atesta sua regularidade

fiscal perante o Estado da Bahia.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administracdo ndo pode descumprir as normas |

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

o .S\m\\\‘
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A aplicacdo do principio da vinculagdo a0 instrumento convocatério, norteador dos
processos licitatérios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer
decisdo. O edital de Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatorio na dicgdo dos
doutrinadores e do texto legal indicam que o contetdo editalicio se comporta como regra
entre as partes integrantes do processo licitatorio, regras que ndo admitem disposicdo e

devem necessariamente serem aplicadas de forma equanime a todos licitantes.

Em suma, a decisdo de inabilitagdo proferida tomou como base disposi¢des que estavam
claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio que impde que as disposigdes do edital sejam aplicadas como regra tanto para
administragdo quanto para os participantes, bem como o Parecer Técnico expedido pelo
representante deste municipio que analisou a documentacdo apresentada pelas empresas

licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal

de Contas da Unido:
O instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que ira regular
a atuacdo tanto da administrag@o ptiblica quanto dos licitantes. Esse
principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo nio
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)

O item 7.1, alinea “g”, do edital convocatorio, prevé o seguinte:

7.1 HABILITACAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL,
TRABALHISTA E DECLARACOES.

a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado e suas alteragdes (ou ultima altera¢do
consolidada), em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso
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de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo
de seus administradores, tudo devidamente registrado;

¢) Copia de Cédula de Identidade e CPF do(s) socio(s)
administrador(es) da empresa;

d) Cartéo de inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes (CNPJ);
e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

f) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, através da
apresentagdo da Certiddo Negativa Conjunta (RFB e PGFN);

g) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual;

A empresa LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS

FLORESTA LTDA. apresentou a prova de regularidade com a fazenda estadual (certidao)
POSITIVA, constando débitos em aberto perante o Estado no momento da abertura do

certame.

A Lei ¢ clara ao exigir dos interessados em contratar com a Administragdo Publica a
demonstragdo, dentre outros requisitos, da regularidade fiscal e trabalhista, vejamos o

disposto no art. 27, inciso IV, da Lei 8.666/93:

Lei 8.666/93

[...]

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados,

exclusivamente, documentacéo relativa a:

[ - habilitagdo juridica;

I1 - qualificagdo técnica;

III - qualifica¢@o econdomico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da

Constituicdo Federal.

Com esse entendimento, ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO INABILITACAO
DE PARTICIPANTE Licitante que apresentou certiddo de
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regularidade fiscal vencida Observagdo aos principios da forca
vinculante do instrumento convocatdrio e da isonomia Inabilitag@o
devida. Litigancia de ma-fé afastada. Recurso parcialmente
provido.

(TJSP;  Apelagdo / Remessa  Necessaria  0014504-
75.2010.8.26.0320; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: 72
Camara de Direito Publico; Foro de Limeira - Vara da Fazenda
Plblica; Data do Julgamento: 16/04/2012; Data de Registro:
21/04/2012)

Licitagd@o - Concessdo de servigo de transporte coletivo - Excluséo
da impetrante pela Comissdo de Licitagdo, por ndo ter juntado
certiddo negativa de débitos para com a Fazenda Municipal -
Interpretagdo do artigo 27, IV, da Lei n® 8.666/93 - Os requisitos
do edital devem estar preenchidos quando da inscri¢do ao certame
e n3o em qualquer momento posterior - A auséncia de
cumprimento dos deveres tributarios funciona como indicio de
inidoneidade financeira. Se o sujeito ndo pagou os tributos por falta
de recursos, dificilmente dispord dos necessdrios para executar
satisfatoriamente o contrato - Recursos providos para denegar a
seguranga.

(TJSP; Apelacdo Com Revisdo 0071522-35.1996.8.26.0000;
Relator (a): Toledo Silva; Orgdo Julgador: 8* Camara de Direito
Publico; Foro de Marilia - 1*. Vara Civel; Data do Julgamento:

N/A; Data de Registro: 30/12/1997)

Assim, a recorrente no momento da abertura do certame estava com débitos perante a
Fazenda Estadual, tanto €, que em seu recurso apresenta uma certiddo negativa data de 13

de dezembro de 2023, quando a abertura da licitagdo ocorreu em 08 de dezembro de 2023.
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A licitagdo possui um marco temporal para apresentacdo das propostas e documentos a
serem julgados: a sessdo publica. Assim, todos que queiram disputar a licitagdo devem se
preparar para tudo estar em conformidade até a abertura da sessdo. Em razdo disso, apos

este momento, ndo sera possivel, em regra, incluir documentos.

Realmente, o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 registra, em linhas gerais, que o responsavel
pelo julgamento pode realizar diligéncia para complementacio e/ou esclarecimento de

informagdes, desde que seja mantida a regra: ndo inclusdo de documento novo.

Entretanto, no presente caso, a certiddo do licitante estava vigente, porem estava
POSITIVA, com débitos perante a Fazenda Estadual, ndo ha o que diligenciar neste caso.
No momento da abertura do certame constava débitos em nome do licitante, sua

regularizag¢do posterior ndo poderia sanar o vicio constante no processo

Mesmo levando em consideragiio a decisfio do TCU, acérddo n® 2443/2021 — Plenario que
“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo
alcanga documento destinado a atestar condi¢do de habilitagdo preexistente a abertura da
sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia”, resta clara a impossibilidade de
atendimento pelo Recorrente, tendo em vista que a regularizagéo fiscal da empresa ocorreu

apos a abertura do certame.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o item 7.1, alinea “g” do edital convocatério, sendo
acertada a decisio que inabilitou a empresa LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS FLORESTA LTDA.

3 - DA DECISAO
Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa

LOCAGCAO DE MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA
LTDA., na TOMADA DE PRECOS N° 008/2023 para, no mérito, negar-lhe provimento | [/
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pelas razdes de fato e de direito declinadas no item 2 deste instrumento, oportunidade em

que aduz que ao feito pode ser dado as providéncias de estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informag¢des ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos

termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisdo e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.
Boa Vista do Tupim, 03 de janeiro de 2024.

=

BEZERRA FACHINETTI
PRESIDENTE pAa CPL
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PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 008/2023

RECORRENTE: LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS FLORESTA EIREL.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM, vem pela presente analisar
os termos do Recurso Administrativo interposto em face da decisaio do Presidente da
Comissao Permanente de Licitacao deste municipio, no processo licitatorio TOMADA DE
PRECOS N° 008/2023, intetposto pela cinpresa LOCAGCAO DE MAQUINAS,
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA EIREL.

DA DECISAO

De acordo com o Paragrafo 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e com base na anilise efetuada
pela Comissao Permanente de Licitacao, nego provimento ao Recurso Administrativo
interposto  pela  empresa LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS FLORESTA EIREL, devendo, pottanto, ser mantida a decisao
da Comussao Permanente de Licitacao em todos os seus termos.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 04 de janeiro de 2024.
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