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Concorréncia
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Travessa Prof. Nilda de Castro, s/n, Centro — Bea Vista do Tupim — Bahiz — CEP 46.850-000
CNPJ: 13.718.176/0001-25 .

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: LICITACAOG/CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020
RECORRENTE: ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELL

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o0 RECURSO interposto pela proponente ELEMENTAR PLANEJAMENTO
E CONSTRUCAO EIRELL, empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe,

nos termos gue seguem;
INTRODUCAOQ

O presente expediente destina-se ao processamento da analise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisfio da Comissdo Permanente de Licitagio, no
processo  licitatério CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2020, interposto pela
empresa ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELL, na condigio
de licitante, tendo-o feito tempestivamente ¢ na forma disposta na legislagio de rogéncia,
restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da pega

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir,

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisfio que inabilitou a empresa
ELEMENTAR PLANEJAMENTQ E CONSTRUCAOQ FIRELI, por ndo ter atendido o

item 7.5 do edital, bem como descumpriu o Item 7.2.2, alinea “a” do edital convocatorio.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que:

“Muito embora a ora recorrente possa vir a ser a empresa licitante que apresentara o

menor preco, isto €, a proposta mais vantajosa para a Administragio, essa comissio de
licitagHo inabilitou a recorrente sob o pressuposto de a recorrente “...nfo atender ao item

7.5 os documentos necessdrios a habilitagdo poderfio ser apresentados em original, em
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c6pia autenticada por cartério competente, ou em publicaglio da imprensa oficial ou em

copias simples. Desde que acompanhada dos originais para autenticacfo pela comissio de

Licitacgéo.

Comunicamos ao sr Presidente da CPL a nossa necessidade de ausentarmos da reunifio a
partir daquele momento, a qual foi concedida e nenhum documento foi solicitado para

autenticacfo. Até este momento em que saimos estavamos HABILITADOS.

Atendemos a este item com a apresentacfio da Inscri¢Bo/registro e regularidade do
licitante e seu respectivos Responsaveis Técnicos junto ao CREA (Consetho Regional de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia), quando imp8e a afericlio da qualificagfio técnica
do proponente, busca garantir ao orgdo piblico licitante a contratagfio de empresas aptas
a presiar servigos de qualidade. No caso em tela, a aptiddo da ELEMENTAR
PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO LTDA (ora recorrente) é incontestavel vez que ja
executou e estd executando obras similares a esta, (vide contratos em anexo), onde o
cronograma fisico tem o seu realizado além do previsto, com garantia de qualidade e

grandes elogios pelos Gestores Municipais e Fiscais das obras.”
Requereu, por fim, reforma da a deciséio que inabiliton a Requerente.
2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Emolduradas as razges do recurso, em exame das alegacSes apresentadas pela recorrente,
nota-s¢ a impertinéncia das ponderagdes feitas pela recorrente no que tange as questdes

de qualificagfio técnica e disposi¢Bes gerais.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragiio ndo pode descumprit as normas

e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

" A aplicagio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, notteador dos
processos licitatdrios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsavel pelo
Julgamento observe as condigOes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualguer

decisfio. O edital de Licitagio que abre a Fase externa do processo licitatorio na dicgfo
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dos doutrinadores e do texto legal indicam que o conteGido editalicio se comporta como

regra entre as partes integrantes do processo licitatério, regras que nfo admitem
disposi¢iio ¢ devem necessariamente serem aplicadas de forma equinime a todos

licitantes.

Em suma, a decisfio de inabilitagdo proferida tomou como base disposigdes que estavam
claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculag@o ao instrumento
convocatério que impde que as disposi¢des do edital sejam aplicadas como regra tanto

para administragfio quanto para os participantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal
de Contas da Unifo:

O instrumento convocatério € a let do caso, aquela que ird
regular a atuagfio tante da administragfo pliblica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelb art. 41 da mesma lei que
dispbe que “a Administraciio ndie pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
O item 7.2.2, alinea “a”, do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.2.2 PROFISSIONAL

a) Prova de registro e regularidade de situagfio dos responsdveis
técnicos no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, com_jurisdig:ﬁo na sede do licitante;

A empresa ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELI nfo
apresentou a Certidfio de Registro e regularidade de situagiio do responsdvel técnico

indicado como engenheiro eletricista.

Conforme a sistemética adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagfo, entre outros

aspectos, a Administragio deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
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objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia ¢ aparcthamentos técnico e

humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de
Licitagdes autoriza a Administragio a exigir a comprovag8o da capacitagio técnico-

profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

No que diz respeito 4 qualificagfio téenico-profissional, a Lei de Licitag®es, no § 1°, inc. 1,

de seu art. 30, dispBe que a licitante devera demonstrar

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitag8o,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

méximos.” {Grifos nossos)

Assim, a recorrente nfio apresentou prova do registro do responsavel téenico indicado
como engenheiro eletricista no conselho de classe competente. E as razles expressas em
seu recurso referente ao assunto em questio nfo sfio suficientes para provar sua
adequagio ao item, uma vez que ndio atendeu com o requerido pelas alineas supracitadas

do Edital, motivo suficiente para sua inabilitagdo.

Desta feita, o confronto dos documentos exigidos as regras do edital para a comprovagio
do registro ¢ regularidade de situagfio dos responsaveis técnicos no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia ou Conselho Profissional competente, com
jurisdigio na sede do licitante, o que a Recorrente nfio evidenciou pelos meios

estipulados.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o item 7.2.2, alinea “a”, do edital convocatorio,
sendo acertada a decisio que inabilitou a empresa ELEMENTAR PLANEJAMENTO E
CONSTRUCAO EIRELI
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Quanto ao descumptimento do item 7.5 do edital, vejamos o que consigna o edital sobre

esta exigéncia:

7.5 Os documentos necessarios 2 habilitagiio poderfio ser
apresentados em original, em cpia autenticada por cartorio
competente, ou em publicagdio da imprensa oficial ou em
copias simples, desde que acompanhadas dos originais para

autenticaggio pela Comissfio de Licitacdo.

Relativamente & forma de apresentagfio dos documentos de habilitagio, em sede de

licitagGes, assim disciplina o art. 32 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32 - Os documentos necessérios a habilitagdo poderdo
ser- apresentados em original, por qualquer processo de
coOpia autenticada por cartdrio competente ou por servidor
da adminisiraco ou publicagiio em &rgfo da imprensa
oficial.

Destarte, tendo na devida conta que a Lei n® 8.666/93 traz normas bésicas de licitagdo, a
Administragdo Piblica de qualquer esfera de poder estd obrigada a dar cumprimento aos.
seus termos, sendo indevido criar outras formas de apresenta¢dio de documentos distintas

das fixadas na lel.

Ao tratar do assunto, o renomado doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO leciona que:

A Lei determina a necessidade de apresentagfio. dos
documentos no original, por publicacio na imprensa oficial '
ou por c6pia autenticada. Deve-se entender que também se
admite a copia (desde que autenticada) da publicagdio na
imprensa Oficial. Como regra, a auséncia de autenticagfo
desqualifica o documento. O interessado {em o dever de

apresentar documento autenticado. Ainda quando -2
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exigéneia ndo constitua formalidade que se exaure em si
propria, trata-se de dever que recai sobre as partes no
exercicio de seu direito de licitar, Aquele que néo apresenta
os documentos exigidos ou os apresenta incompletos cu

defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado.

Dessa forma, como exposto, faz-se necesséria, para a participagfo de licitantes nos

procedimentos licitatérios, a apresentagdo dos documentos em original ou cOpia

autenticada; nfio sendo suficiente, por conseguinte, para tal finalidade, a apresentagiio

apenas de copias simples.

Isto posto, a Comissfio Permanente de Licitagfo, em harmonia aos principios da
legalidade e da vinculagfie ao instrumento convocatorio, entende pela impossibitidade de
serem aceitas, em sede de habilitagfo, meras copias simples de documentos, sem
qualquer tipo de autenticagio ou originalidade, para efeitos de comprovagdo das

exigéncias editalicias,

Desia forma, a decisfio de inabilitagic proferida tomou como base disposicbes que
estavam claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagfio ao
instrumento convocat6rio que impde que as disposi¢des do edital sejam aplicadas como

regra tanto para administrag8o quanto para os participantes.

Do exposto, a Recortente descumpriu o item 7.2.2, alinea “a”, alinea e item 7.5, do edital
convocatorio, estando desta forma, mantida a decisio da Comissiio Permanente de
Licitagdo 1o certame CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2020.

3 -DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa
ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIREL], na Concorréncia Publica
n° 002/2020 para, no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito
declinadas no item 2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser

dado as providéneias de estilo.
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Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informagdes ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos
termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisdo e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 21 de agosto de 2020.

7 /7
/ IVMEERRA FACHINETTI/ )

~PRESIDENTE DA CPL
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PROCESSO: LICITACAO/CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

RECORRENTE: ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELL

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM, vem pela presente
analisar os termos do Recurso Administrativo interposto em face da decisdio do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo deste municipio, no processo
licitatério . CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020, interposto pela empresa
ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELL

DA DECISAO

De acordo com o Paragrafo 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e com base na
analise efetuada pela Comissfo Permanente de Licitagdo, nego provimento ao
Recurso  Administrativo  interposto  pela  empresa ~ ELEMENTAR
PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELI, devendo, portanto, ser mantida a

decisdo da Comiss@io Permanente de Licitagdo em todos 0s Seus termos.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 26 de agosto de 2020,
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