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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

RECORRENTE: CONSTRUTORA HD LTDA

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL. vem
responder o RECURSO interposto pela proponente CONSTRUTORA HD LTDA..

empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso

Administrativo interposto em face da decisdo da Comissio Permanente de Licitag¢do, no
processo licitatorio TOMADA DE PRECOS N° 001/2023, interposto pela empresa
CONSTRUTORA HD LTDA, na condic¢o de licitante, tendo-o feito tempestivamente e

na forma disposta na legislaciio de regéncia, restando preenchidos, portanto, os requisitos

de admissibilidade e tempestividade da pega interposta, cujo breve teor se fez transcrever

no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisdio que inabilitou a empresa

CONSTRUTORA HD LTDA., por “por ndio apresentar atestado técnico operacional com

0s itens de relevancia compativeis com os solicitados no edital, descumprindo ao item

7.2.1, Alinea “d” do edital, e nfio apresentou relagdo explicita e declaragiio formal da sua

disponibilidade das instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico

especializado, em atendimento ao item 7.2.1 alinea “b” do edital.”.

Em suas razdes, se limita a Recorrente a alegar que os profissionais que estdo no quadro

i
da empresa possuiam acervo técnico compativel com a obra a ser executa. Apresenta alguns

Julgado sobre a impossibilidade de emissic de CAT para pessoa juridica. Ainda, argumenta $‘§\“g$\
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que a exigéncia de declaragfio formal da sua disponibilidade das instalagbes de canteiros
poderia ser exigida no momento da contratacio e que sua inabilitacdo por este motivo é

excesso de formalismo.

Por fim, requereu o provimento do recurso, reformando a decisio da comissio de licitagdo,

no sentido de determinar a habilitagdo da empresa licitante.

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Emolduradas as razdes do recurso, em exame das alegacdes apresentadas pela recorrente,
nota-se a impertinéncia das ponderagdes feitas pela recorrente no que tange as questoes de

qualificagfo técnica.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragdo néo pode descumprir as normas

¢ condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, norteador dos
processos licitatérios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responséavel pelo
Julgamento observe as condicdes e exigéneias previstas em Edital para proferir qualquer
decisfio. O edital de Licitagfo que abre a Fase externa do processo licitatorio na dicciio dos
doutrinadores e do texto legal indicam que o contetdo editalicio se comporta como regra
entre as partes integrantes do processo licitatério, regras que nio admitem disposicio e

devem necessariamente serem aplicadas de forma equénime a todos licitantes.

Em suma, a decisfio de inabilitagio proferida tomou como base disposigBes que estavam
claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio que impde que as disposicdes do edital sejam aplicadas como regra tanto para
administragdo quanto para os participantes, bem como o Parecer Técnico expedido pelo
representante deste municipio que analisou a documentagdo apresentada pelas empresas

licitantes.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico Jjunto ao Tribunal

de Contas da Unifo:

O instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ird regular

a atuagdo tanto da administragéo publica quanto dos licitantes. Esse

principio € mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado

pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Adminisira¢do nio

pode descumprir as normas e condicdes do edital. a0 qual se

acha estritamente vinculada™. (Curso de Direito Administrativo,

2007, p.416)

O item 7.2, subitem 7.2.1, alinea “d”, do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.2. QUALIFICACAO TECNICA
7.2.1 EMPRESA

d) Quanto & capacitagao técnico-operacional: apresentagio de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucgio
de obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitago., envolvendo as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo para que pretenda
participar a saber:

* APLICACAO MANUAL DE MASSA ACRILICA EM PAREDES
EXTERNAS, DUAS DEMAOS: 500 m?

* APLICACAO E LIXAMENTO DE MASSA LATEX EM PAREDES, DUAS
DEMAOS: 500m?

* APLICACAO MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICA
EM PAREDES, DUAS DEMAOS: 4.250 m?

* APLICACAO MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX PVA EM
PAREDES, DUAS DEMAOS: 2.750 m?

* Remoggio, lavagem, carga e retelhamento de telhas cerdmicas tipo canal
comum, sem uso de grampo de atame, ¢/ reaproveitamento de 80%, Itabaiana ou
similar: 400 m?

* TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, TIPO
COLONIAL, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL:
150m®

A empresa CONSTRUTORA HD LTDA apresentou Certiddo de Acervo Téenico — CAT.

para os profissionais, entretanto ndio apresentou atestados em nome da empresa para

comprova a capacitagdo técnico-operacional.

Logo, da leitura dos referidos dispositivos, ¢ notdrio reconhecer que a Lei € clara ao exigir

dos interessados em contratar com a Administracio Pablica a demonstracio, dentre outros

requisitos, da qualificagdo técnica do proponente. Sobre 0 tema, assim esclarece a doutrin%;“ ,
e
‘a(‘\a 3
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Através da andlise da qualificagdo técnica, ainda na fase de

habilitagdo do certame licitatorio, deve o proponente demonstrar

sua idoneidade e capacidade para executar os encargos relativos ao

objeto da licitagdo. demonstrando j4 ter desempenhado “atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos™

com esse objeto, conforme previsto no art. 30, inc. II, da Lei n°

8.666/93 (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos

sobre licitagBes e contratos. 5* Ed. So Paulo: Melhoramentos.
2006, p. 140).

Consoante com o exposto, o Tribunal de Contas da Unifio possui entendimento firme no

sentido de que € possivel a exigéncia de demonstragio de experiéneia prévia em

caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto licitado, conforme o acordio n°

1432/2010 — Plenario, abaixo transcrito:

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as

exigéncias de atestados de capacidade téenico-operacional devem

se limitar aos minimos que garantam a qualificacfio técnica das

empresas para a execucdio do empreendimento, de acordo com o
disposto no art. 37 da Constituigio Federal ¢ o art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

No que diz respeito & alegag#o relativa 4 determinacéio da Lei, em exigir atestados apenas

em nome dos responsaveis técnicos, é notério reconhecer que o referido instrumento é claro

ao solicitar dos interessados em contratar com a Administragdo Publica, a demonstragio,

dentre outros requisitos, de qualificacio técnica, realizada sob dois aspectos: a técnico-

operacional e a técnico-profissional.

A qualificagdo técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia da pessoa

Juridica e a sua aptiddo para realizar um determinado servi¢o ou obra, comprovando assim

que a empresa executou anteriormente contrato cujo objeto era compativel com o previsto

para a contratacdo visada pela Administra¢do. De outro lado, a qualificagdio técnico- f"; 1
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profissional indica a existéncia, no quadro permanente da empresa, de profissionais cujo

acervo técnico comprove a responsabilidade pela prestagio de servigos com caracteristicas

compativeis aquela pretendida pela Administragfio.

Logo, a aptiddo para desempenho de servigos compativeis com o objeto de uma licitagio é

comprovada através de ATESTADOS & ACERVOS, ou seja, mediante a qualificagdo

téenico-operacional e técnico-profissional dos proponentes, ¢ foram justamente esses

documentos solicitados no Edital.

Ademais, cumpre ressaltar que o instrumento convocatorio ndo condiciona a comprovagio

da capacidade técnico-operacional a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)

emitida em nome da empresa, solicita apenas “um ou mais atestados de capacidade técnica,

fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em

nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou servigo de engenharia, compativel em

caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da presente licitagio™.

Assim, nota-se que houve um equivoco interpretativo por parte da Recorrente ao mencionar

que o edital exige a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

Ainda, em homenagem ao principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio, cabe

esclarecer que a ampliacdo da disputa entre os interessados se pauta na Lei. Nfo sendo

cabivel a ampliagao da disputa em contrariedade 4 norma legal, e sob risco de confrontar a

seguranca da futura contratagio.

Importante ressaltar que a Administragio sempre observa para que as exigéncias de

qualificagdo técnica nio sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do

certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro

contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. E esse foi o intuito

da determinagdio prevista no presente Edital. razdo pela qual foi exigida a apresentacdio de

Atestado de Capacidade Técnica, comprovando que o proponente j4 executou servigos de

caracteristicas compativeis com o objeto do edital.

Quanto 4 exigéncia da qualificag3o técnico-operacional, MargalJusten Filho afirma:
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Excluir a possibilidade de requisitos acerca da capacitaco técnica

operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco a

execucdo satisfatoria da futura contratacio. A Administra¢do

Publica poderd contratar sujeito sem a experiéncia necessaria a

execucdo de certo objeto contratual. Enfim, lei proibindo

providéncias necessarias a salvaguardar o interesse pablico seria

inconstitucional. Se exigéneias de capacitacio técnico-operacional

sdo indispensdveis para salvaguardar o interesse publico, o

dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio da

supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacdo conforme

a Constituigdo. A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a

requisitos de capacitagdo técnicooperacional ndo significa vedagio

a sua previsao. A clausula de fechamento contida no §5° néo se

aplica a capacitagfio técnico-operacional, mas a outras exigéncias.

(Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos /

Margal Justen Filho. 9* ed. Sdo Paulo, Dialética, 2002)

Dessa forma, ¢ primordial que seja exigido das licitantes sua comprovacdo téenico-

operacional, uima vez que a doutrina tem se manifestado a favor de sua exigéncia, além da

qualificagdo referente ao profissional vinculado a empresa. Nesse sentido. € a orientaciio

dos Tribunais patrios:

“A  Administragdo Pablica tem o direito de assegurar o

cumprimento do objeto licitado, verificando se a empresa

realmente tem suporte para executar a obra ou a prestacio do

servigo, em prol do interesse piblico” (Agravo de Instrumento n.
2006.022989-7, da Capital., rel. Des. Rui Fortes, julgado em
06/03/2007).

(...) "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢io

Federal, em sua parte final, referente a "exi géncias de qualificacio

”

1

téenica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das

f/‘{i%af-“"
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obrigactes "revela que o proposito af objetivado é oferecer iguais

oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, nfo a todo e

qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a

quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para

executar aquilo a que se propde" (Adilson Dallari). (sublinhou-se)
(REsp 172232 /SP, rel. Ministro José Delgado) (Mandado de
Seguranga n. 2010.044330-4, da Capital, rel. Des. José Volpato de
Souza, julgado em 10/12/2010).

“(...) E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese.,

fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame,

mas sim garantir ampla participagio na disputa licitatoria,

possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde que

tenham qualificacdo técnica e econdémica para garantir o

cumprimento das obrigagbes. Dessarte, inexiste violacio ao

principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,

quanto a capacidade técnica, sfio compativeis com o objeto da

concorréncia. In casu, a exigéneia, prevista no edital. de

apresentagiio de atestados que comprovem a experiéncia anterior

dos participantes na prestagdo dos servigos objeto de licitacdo nfio

€ abusiva ou ilegal, pois ¢ uma forma de demonstrar sua capacidade

técnico-operacional segundo os critérios discricionariamente

estabelecidos pela Administracdo para a execucdo a contento dos
servicos (STI. REsp 361.736/SP. rel. Min. Franciulli Netto, DJ
31/03/2003).

"Nao fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla

competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente

a experiéncia prévia dos concorrentes no d&mbito do objeto licitado,

a pretexto de demonstra¢fo de qualificagio técnica, nos termos do

art. 30, inciso II, da Lei n. 8.666/93' (REsp 1.257.886/PE, Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
11.11.2011)” (RMS 39883/MT, rel. Min. Humberto Martins, DJe
03/02/2014).

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
5AD85F30878AB48275BA8603B44B4241



quarta-feira, 15 de marco de 2023 | Ano XII1 - Edicdo n° 01899 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof.* Nilda de Castro, s/n’., Centro
Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000 DN e SO

CNPJ: 13.718.176/0001-25 BOA VISTA DO TUPIM

GAVEIND BT TRABALHEG

Assim, a Administracio, buscando a contratagio de empresa que efetivamente trabalhe na
area e seja capaz de mobilizar os elementos necessarios ao desenvolvimento da atividade
prevista no objeto, optou por exigir a comprovagio da capacidade téenico-operacional das

interessadas no presente certame por meio de atestado de capacidade técnica.

Deste modo, em nenhum momento houve por parte da Administragio a intengio de
resiringir o namero de participantes. Pelo contrério, a propria doutrina e jurisprudéncia tém
apresentado entendimento de que € possivel sim, ser exigido atestado de capacidade técnica

que comprove a prestagdo de servigos com o objeto licitado. Tal exigéneia possul a

finalidade de garantir seguranga na execugéio da futura contratagio, de modo a resguardar

os interesses da Administragdo.

Assim, a recotrente ndo apresentou atestados condizentes com o especificado. E as razdes
expressas em seu recurso referente ao assunto em questiio ndo sdo suficientes para provar
sua adequacio aos itens, uma vez que as descrigdes técnicas ndo condizem com o requerido

pelas alineas supracitadas do Edital, motivo suficiente para sua inabilitacfo.

Desta feita, o confronto dos documentos exigidos s regras do edital para a comprovagio
da capacidade técnico operacional da empresa habilitada e a previsio de um bom
desempenho do servigo a ser executado. o que a Recorrente ndlo evidenciou pelos meios
estipulados. Sucede que ela ndo demonstrou ter plenas condi¢des de executar o servico no

que determina este municipio através de seu edital.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o itern 7.2.1, alinea “d” do edital convocatorio, sendo

acertada a decisdo que inabilitou a empresa CONSTRUTORA HD LTDA.
3 - DA DECISAO
Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa

CONSTRUTORA HD LTDA, na TOMADA DE PRECOS N° 001/2023 para, no mérito,

negar-lhe provimento pelas razoes de fato e de direito declinadas no item 2 deste
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instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser dado as providéncias de

estilo.
Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informagdes ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos

termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisfo e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 13 de margo de 2023.

vd

=

Jr e =

IvaXBEZERRA FACHINETTI

/ PRESIDENTE DA CPL

Ivan Bezerra Fachinetti

Presidenteda Comissao Permanentade Liciagio
Portarizn®
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PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

RECORRENTE: CONSTRUTORA HD LTDA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM. vem pela presente
analisar os termos do Recurso Administrativo interposto em face da decisdo do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo deste municipio, no processo
licitatorio TOMADA DE PRECOS N° 001/2023, interposto pela empresa
CONSTRUTORA HD LTDA.,

DA DECISAO

De acordo com o Pardgrafo 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e com base na anilise
efetuada pela Comissdo Permanente de Licitag8o, nego provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA HD LTDA. devendo,

portanto, ser mantida a decisfio da Comissdo Permanente de Licitacdo em todos os

yra

H Ider Ligpes Cam 0§
refel Mu c1p

seus termos.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 14 de marco de 20

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
boavistadotupim.ba.gov.br
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Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof,* Nilda de Castro, s/n”,, Centro
Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000
CNPJ: 13.718.176/0001-25

‘DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

RECORRENTE:; EMPREITEIRA LIMA LTDA

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vern
responder 0 RECURSO interposto pela proponentec EMPREITEIRA LIMA LTDA.,

empresa qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso

Administrativo interposto em face da decisio da Comissio Permanente de Licita¢fo, no
processo licitatério TOMADA DE PRECOS N° 001/2023, interposto pela empresa
EMPREITEIRA LIMA LTDA, na condigdo de licitante, tendo-o feito tempestivamente

€ na forma disposta na legislagdo de regéncia, restando preenchidos, portanto, os requisitos

de admissibilidade e tempestividade da peca interposta, cujo breve teor se fez transcrever

no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua peca Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisio que inabilitoy a empresa

EMPREITEIRA LIMA LTDA., por “deixar de apresentar o Balango patrimonial conforme

solicita o item 7.3 alinea “b” do edital, apresentando apenas um balancete, o que ¢ vedado

pelo mesmo item, e nio apresentou atestado técnico operacional com os itens de relevéncia

compativeis com os solicitados no edital conforme solicita o item 7.2.1 alinea “d” do

edital”,

Em suas razges, se limita a Recorrente a alegar que:

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
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ﬁ&‘r

“A decisfio publicada no dia 01/03/2023 foi bastante equivocada e desproporcional, além
de burlar direitos constitucionais bésicos: o da impessoalidade e o da isonomia (Art. 37,
§1°eart. 5°, "caput" da CF/1988).

[--]

E importante salientar que a alegacfo dessas supostas irregularidades ¢ absurdamente
fantasiosa, visto que a Recorrente apresentou toda a documentagio pertinente e exigida
pelo Edital e pela legislag@o vigente, sua Qualificagdo Econdmico- financeira com todos
os indices de liquidez: Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Indice de Solvéncia Geral, de

acordo Edital e o que podera ser comprovado analisando mais detalhadamente.

[ ]

E, nesse ponto, a EMPREITEIR A LIMA LTDA exibiu os documentos que possibilitam ao
Municipio de BOA VISTA DO TUPIM /BA conferir que cla atende aos requisitos, através
do Balango Patrimonial ora apresentado € possivel aferir os Indices de Liquidez e os
documentos de Qualificagiio Téenica apresentados comprovam a capacidade da
EMPREITEIRA Lima para o desempenho da atividade e sua compatibilidade com o objeto

da licitagio.
sl

Em desrespeito a colificagao tecnica proficional e operacional esta foj apresentada
suficiente foi apresentado um atestado de uma obra construgao de creche no municipio de
baixa grande BA um atestado de construgao de uma praga no municipio de mairi BA um
atestado de reforma de escolas no municipio de varzea da roca BA E um atestado de
costru¢ao de calhas no municipio de serrolandia alem das CAT do proficional danilo
gomeis deniz engenheiro sivil CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 41221/2020 ;
construcao de MP CAT reforma de escola N° 6703/2016Fmissio: 25/02/2016Validade: {
Indefinida Chave: Bw2W1d31Y57685W3d5DD CAT pavimentacao N° 7796/2016 ||

e
Emissso: 04/03/2016Validade: Indefinida Chave: 7dl7CYAd]ZIBbSy6YZW9 CATBe \T o R
‘a“ v \S;w‘wm“
pustene® :%w a
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SOVERND 90

construgao de praga N°306578/2015Emisséo: 16/11/2015 Validade: Indefinida Chave:

ZdbY3YWaYZ2D0z3 726Bb entre outras apresentadas e toda documentagao nomerada em

ordem crecente E outras CAT®

Apresentou ainda alguns julgados e entendimentos doutrindrios sobre a vinculagfio ao

edital ¢ principios que norteiam os atos administrativos,

Por fim, requeren que “apos a devida apreciagio do mérito e das razdes recursais. dar

provimento ao presente Recurso Administrativo, revogando a decisio atacada &
consequentemente, habilitando g empresa CONSTRUTORA LIMA E, pois a Recorrente

esta em consondncia com o Principio da Legalidade™.

2 -DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Emolduradas as razses do fecurso, em exame das alegaces apresentadas pela recorrente,

nota-se a impertinéncia dag ponderacdes feitas pela recorrente no que tange as questdes de

qualificagio econdmico-financeira.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragéo nio pode descumprir as normas

€ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

A icacs incipi i 40 ao instrumento convocatorio, norteador dog

processos  licitatorios, determina que a Comisso Julgadora ou o Responsavel pelo

Julgamento observe as condigdes e exigéneias previstas em Edita] para proferir qualquer

decisdo. O edital de Licitagéo que abre a Fase externa do processo licitatorio na dicgdo dos

doutrinadores ¢ do texto legal indicam que o contendo editalicio sc comporta como regra

enire as partes integrantes do processo licitatério, regras que ndo admitem disposigfio e

devem necessariamente serem aplicadas de forma equanime a todos licitantes.
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convocatorio que impde que as disposicoes do edital sejam aplicadas como regra tanto para

administragio quanto para os participantes.

Segundo [Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unio:
O instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagfio tanto da administra¢io publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitages, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administracio nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™,

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O Item 7.3, alinea “c” do edital convocatério, prevé o seguinte:

7.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-F INANCEIRA

a) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, nos uitimos 30 (trinta) dias
anteriores & data de abertura da licitacio.

b) Cépia do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do
ultimo exercicio social, considerando forma e calenddrios legais,
acompanhados dos Termos de Abertura ¢ Encerramento do Livro
Diario devidamente registrado no 0rgdo competente, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03
(trés) meses da data da apresentacdo da proposta, vedada a
substitui¢iio por balancetes ou Balanco Provisério. O licitante
apresentara, conforme o caso, autenticados, publicagio do
Balanco ou cépias reprograficas das paginas do Livro Didrio
onde foram transcritos o Balango ¢ a Demonstragio de
Resultado com os respectivos Termos de Abertura e
Encerramento registrados na Junta Comercial do Estade da
sede da Licitante, ou no Cartério do Regisiro de Titulos e
Documentos, todos obrigatoriamente firmados pelo Contador
habilitade, com comprovacio através da apresentacio da
Certidao de Regularidade Profissional (CRP), perante o C.R.C
(Conselho Regional de Contabilidade) e pelo Dirigente/Sécio,

qualificados.
¢) ¢) A boa situagfo financeira da empresa licitante serd aferida f :
5 - & 5 . IR
pela demonstragio, no minimo, dos indices abaixo relacionados, || / [
‘ R
pet® o R
“ -sﬂw ;
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YERNS B0 TERBARNE

CALCULADO E DEMONSTRADO PELO LICITANTE, em
memorial de calculo constante dos documentos de habilitagfio
firmado pelo contador do licitante, em papel timbrado da empresa
¢ na qual conste a Declaragdo de Habilitagéo Profissional — DHP,
emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade oy Certiddo de
Regularidade do Profissional Contabilista (Resolugio CFC n°
1.402/2012). — Res. CFC N.° 871/2000, por meio da seguinte
formula:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - [LC = AC/ PC>ou=10
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG = (AC+RLP)/( PC +ELP)
>ou=1,0

GRAU DO ENDIVIDAMENTO - GE = (PC + ELP) / AT < ou =
1,0

ONDE;:

AC=ATIVO CIRCULANTE

PC=PASSIVO CIRCULANTE

RLP =REALIZAVEL A LONGO PRAZO

ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO

AT =ATIVO TOTAL

¢.1) Se a informacdio do memorial de cdleulo ndo conferir com os
elementos constantes do Balango Patrimonial, o licitante serd
inabilitado, independente da adogfo das medidas legais cabiveis.
¢.2) Caso conste no Balango Patrimonial o cileulo de todos os
indices solicitados na alinea “c” a declaragdio serd dispensada.

¢.3) A néo apresentacio dos indices conforme o previsto na alinea
“¢”, acarretard na inabilitagdo do licitante.

A empresa EMPREITEIRA LIMA LTDA apresentou nos documentos de habilitacio

apenas uma parte do balancete, sem juntar termo de abertura, termo de encerramento,

demonstrages contébeis, registro do balanco patrimonial na Junta Comercial e

Declaracio de Habilitagdo Profissional — DIP.

O edital exige que o Balan¢o Patrimonial seja apresentado na forma da lei, vedada a

substitui¢iio por balancetes ou Balan¢o Provisério, conforme o caso, autenticados,

publicagdo do Balango ou copias reprograficas das paginas do Livro Diario onde foram

transcritos o Balango ¢ a Demonstragdo de Resultado com 0s respectivos Termos de

Abertura ¢ Encerramento registrados na Junta Comercial do Estado da sede da Licitante,

ouno Cartério do Registro de Titulos e Documentos, todos obrigatoriamente firmados pelo

Contador habilitado, com comprovacdo através da apresentacdo da Certiddo de

Regularidade Profissional (CRP), perante o C.R.C (Conselho Regional de Contabilidade) {

¢ pelo Dirigente/Socio, qualificados

| fe! \
léac.\\ :
\%“ Be“'e‘jfwmmﬁ i oud
orped o

ot O™

\
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Pelo Principio da Legalidade. o municipio nfo pode decidir ao contrario do que determina
a Lei, como a legislagio contébil determinou que o balango patrimonial para ter validade
deve estar acompanhado da Demonstragdo de Resultado com os respectivos Termos de
Abertura e Encerramento registrados na Junta Comercial do Estado da sede da Licitante,
ouno Cartorio do Registro de Titulos e Documentos, todos obrigatoriamente firmados pelo
Contador habilitado, o municipio néo pode habilitar a empresa que deixou de apresenta-los

em sua documentacdo de habilitacdo.

Ademais, levando em consideraco o j4 mencionado principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como toda a consideragdo exposta sobre a legalidade e
necessidade da exigéncia, restou evidente que a Recorrente ndo demostrou em sua peca
recursal argumento validos a fim de reverter sua inabilitagio. desconsiderou as exigéncias
do edital de convocagio, que se quer foi impugnado sobre tal exigéncia, sendo aceitos seus
termos por todos os licitantes, inclusive pelo Recorrente, que até apresentou Declara¢do de

aceitagio das condicoes do edital.

E importante ressaltar que esta Administragdo Publica, nfio tem interesse em restringir a
participagdo de licitantes, e sim contratar com empresas sérias, obedecendo aos principios
bésicos norteadores de Lei de Licitagdes e Contratos, que sfo os da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da vinculag¢io ao instrumento convocatdrio,
e da Publicidade.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o Item 7.3, alinea “b” do edital do edital
convocatorio, sendo acertada a decisio que inabilitou a empresa EMPREITEIRA LIMA
LTDA.

3 - DA DECISAO
Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa

EMPREITEIRA LIMA LTDA, na TOMADA DE PRECOS N°001/2023 para, no mérito,

negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito declinadas no item 2 deste {

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
boavistadotupim.ba.gov.br

documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
Fete do 5AD85F30878AB48275BA8603B44B4241



ério Ofic icipio [JE
guarta-feira, 15 de marco de 2023 | Ano XllI - Edicdo n° 01899 | Caderno 1 Didrio Oficial do MI.II‘IICIp -

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof* Nilda de Castro, s/n°., Centro
Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000 SRLFEITURS MiCleAL b
CNPJ: 13.718.176/0001-25 BOA VISTA DO TUPIM

instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser dado as providéncias de
estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informagdes ao Iustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos

termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisfo e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 13 de marco de 2023.

X’/)}N/ BEZERRA FACHINETTI
/" PRESIDENTE DA CPL

i

A Ivan Bezerra Fachinetti

Presidente daComissio Permanntede Licitagao
Portarian®
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PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

RECORRENTE: EMPREITEIRA LIMA LTDA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM, vem pela presente

analisar os termos do Recurso Administrativo interposto em face da decisio do

Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo deste municipio, no processo
licitatério TOMADA DE PRECOS N° 00172023, interposto  pela empresa
EMPREITEIRA LIMA LTDA.

DA DECISAO

De acordo com o Pardgrafo 4° do art. 109 da Lej n° 8.666/93 e com base na analise

efetuada pela Comissio Permanente de Licitagdo, nego provimento ao Recurso

Administrativo interposto pela empresa EMPREITEIRA LIMA LTDA, devendo,

portanto, ser mantida a decisiio da Comissdo Permanente de Licitagdo em todos os

Seus termos.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 14 de margo de 2023,
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAQO/TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

RECORRENTE: RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA ME

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM., através do PRESIDENTE DA CPL, vem

responder o RECURSO interposto  pela  proponente RESTAURACOES E
AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA ME., empresa qualificada nos autos do processo

em epigrafe, nos termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso

Administrativo interposto em face da decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo. no
processo licitatorio TOMADA DE PRECOS N° 001/2023, interposto pela empresa
RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA ME, na condicdo de

licitante, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta na legislagdo de regéncia,

restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e tempestividade da peca

interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.

1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em suma, o recorrente solicita a reconsideragdo da decisio que a inabilitou no certame da

Tomada de Pregos n° 001/2023. alegando que a auséncia de notas explicativas ndo invalida

as demais demonstracdes contdbeis apresentadas: A conclusio a que se chega é que diante

de licitante que nio disponha de notas explicativas o caminho nfo seria sua simples

inabilitacdio, mas a apreciagdo de outros documentos capazes de atender sua sadde

financeira.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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PREFEITORA MUNICIPAL BE

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Inicialmente, esta Comissio assegura 0 cumprimento aos principios que regem a
Administracio, descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, e do artigo 3°, caput da Lei

n? 8.666/1993, como segue:

“Art. 3o A licitagio destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos. ” (grifo nosso)

Insta frisar, que os principios s&o normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais ¢ as bases do sistema normativo da

sociedade. Assim, ndo sio considerados apenas meras instrugdes ou sugestdes para acdes

da iniciativa do Poder Publico, eles dio a diregdo para as atividades pois possuem

verdadeira forga vinculante.

Ora, se os demais concorrentes que também estdo vinculados ao edital, apresentaram as
notas explicativas, por qual motivo a recorrente teria direito a ser habilitada frente as

demais, mesmo n3o tendo obedecido as exigéncias editalicias?

Esclarece-se que, acerca da auséncia das notas explicativas, esta Comissio vinculou sua
decisdio na obrigatoriedade legal de inclusio das notas explicativas nas demonstracdes

contdbeis das empresas, conforme § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76. sendio vejamos:
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"$ 4° As demonstracdes serdo complementadas por notas
explicativas ¢ outros quadros analiticos ou demonstracdes
contabeis necessarias para esclarecimento da situacéo patrimonial

e dos resultados do exercicio."

As notas explicativas tém por objetivo trazer informagdo adicional em relagdo a
apresentada nas demonstragdes contdbeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou
segregacdes e aberturas de itens divulgados nessas demonstragdes e informagfio acerca de
itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis,
portanto sdo necessarias e Uteis para melhor entendimento e andlise das demonstragdes

contdbeis, ou seja, aplicaveis em todos 0s casos que forem pertinentes.

A Resolugdo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da apresenta¢fio das demonstragdes

faz mengio a forma de como se fazer e estruturar as referidas Notas Explicativas.

Insta esclarecer, que o Brasil, por intermédio de legislagdes especificas, passou a fazer parte
desse processo de convergéncia, através da sancéo das leis 11.638/07 e 11.941/09, que

alteram em parte a lei 6.404/76.

A nova legislacio determinou que 2 CVM - Comissiio de Valores Mobilidrios —
adotasse a normatizacio contabil de acordo com os padrdes internacionais.
permitindo ainda que os reguladores firmassem convénio com a entidade que

estudava e produzia tais normas.

Esse dispositivo legal permitiu que 0 CPC - Comité de Pronunciamentos Contibeis,

criado em 2005, passasse a ser o principal produtor de normas contsbeis no Brasil.

Criado pela Resolugio CFC 1.055/03, o CPC tem como objetivo “o estudo, o preparo e
a emissio de Pronunciamentos Técnicos sobre os procedimentos de Contabilidade ¢ a
divuigacio de informacdes dessq natureza, para permitiv a emissio de normas pela

entidade reguladora brasileira, ¢ visando § centralizacdo e uniformizacio do seu,
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processo de producio, sempre levando em consideracdo a convergéncia da

Contabilidade Brasileira aos padroes internacionais”.

O CPC produz Pronunciamentos Técnicos, Orientagdes e Interpretagdes, com

direcionamento explicito de convergéncia com as normas internacionais de contabilidade,

produzidas pelo IASB (International Accounting Standards Board), principal normatizador

contabil no mundo.

Sobre as demonstragdes contabeis o Comité de Pronunciamentos Contabeis emitiu o CPC

26 que objetivou padronizar as normas referentes a apresentacdio dos demonstrativos

contabeis.

O objetivo deste Pronunciamento Técnico é definir a base para a apresentacdo das

demonstragdes contabeis, para assegurar a comparabilidade tanto com as demonstragdes

contabeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto com as demonstragdes

contabeis de outras entidades.

Nesse cendrio, este Pronunciamento estabelece requisitos gerais para a apresentacfio das

demonstragdes contabeis, diretrizes para a sua estrutura e os requisitos minimos para seu

conteudo, que deve ser aplicado em todas as demonstragdes contdbeis elaboradas e

apresentadas de acordo com os Pronunciamentos, Orientagdes e Interpretagdes do Comité

de Pronunciamentos Contébeis (CPC).

As demonstragBes contdbeis sdo uma representacio estruturada da posicdo patrimonial

e financeira e do desempenho da entidade. O objetivo das demonstracdes contabeis ¢é o de

proporcionar informagao acerca da posi¢io patrimonial e financeira, do desempenho e dos

fluxos de caixa da entidade que seja util a um grande niimero de usudrios em suas

avaliages e tomada de decisGes econdmicas.
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As demonstragdes contabeis também objetivam apresentar os resultados da atuagio da

administragéo, em face de seus deveres e responsabilidades na gestdo diligente dos recursos

que lhe foram confiados.

Para satisfazer a esse objetivo, as demonstragdes contabeis proporcionam informagéo da
entidade acerca do seguinte:

a) ativos;
b) passivos;

¢) patrimdnio liquido;

d) receitas e despesas, incluindo ganhos e perdas;

¢) alteragdes no capital proprio mediante integralizactes dos proprietdrios e distribui¢des
acles; e

f) fluxos de caixa.

Essas informacdes, juntamente com outras informacdes constantes das notas

explicativas, ajudam os usuarios das demonstragdes contabeis a prever os futuros fluxos

de caixa da entidade e, em particular, a época e o grau de certeza de sua geracio.

O conjunto completo de demonstracies contabeis inclui:

a) balango patrimonial ao final do periodo:

b) demonstracdo do resultado do periodo;

¢) demonstragéio do resultado abrangente do periodo;

d) demonstragéio das mutagdes do patriménio liquido do periodo;

e) demonstragéio dos fluxos de caixa do periodo;

f) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contidbeis significativas
¢ outras informacdes elucidativas;

g) balanco patrimonial do inicio do periode mais antigo, comparativamente apresentado,
quando a entidade aplica uma politica contabil retrospectivamente ou procede a
reapresentacdo retrospectiva de itens das demonsiragdes contdbeis, ou ainda quando
procede a reclassificagdo de itens de suas demonstragdes contébeis;

Assim sendo, ante a clara obrigatoriedade de apresenta¢do das notas explicativas nas

demonstragdes contéveis das empresas, esta COPEL entende niio ser desnecessaria a

exigéncia, a0 contrario, baseia-se no estrito cumprimento da lei contabil.
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Sobre a possibilidade de realizagéo de diligéncias por parte da Administragfo. a fim de
esclarecer duvidas do procedimento licitatorio, ressaltamos o cumprimento do artigo 41 da
Lein® 8.666/93, em que se determina que “administragdo néo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Neste passo, o0 Art. 43

assim disciplina:

“§ 30 F facultada i Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
Jase da licitagio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informaclio que deveria constar
originariamente da proposta.” (grifo nosso)
E importante sinalizar que a Lei de LicitacGes, ao prever a possibilidade de realizagio de
diligéncias (art. 43. §3°), expressamente vedou a inclusio posterior de documento ou

informagado que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

N&o cabe a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de
informagbes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte
inser¢io de documento novo ou afronta a isonomia entre os

participantes. (Acérdao 2873/2014 — Plendrio) (grifo nosso)

No caso em aprego, a diligéncia privilegiaria a apresenta¢io de notas explicativas, que

deveriam constar no envelope de habilitacfio, quando da abertura do certame.

Neste sentido, o julgamento desta COPEL pela inabilitacio da recorrente cumpre
plenamente a legislagdo e a jurisprudéncia, haja vista que tal diligéneia representaria a
relativizagio das regras do Edital em favor da recorrente, violando a isonomia de

tratamento com os demais licitantes.
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Desta forma, ndo resta davida quanto ao descumprimento do edital por parte da recorrente,

ndo cabendo, pois, a produgdo de diligéncias.

Outrossim, vale registrar que a decisdo desta Comissiio acompanha a jurisprudéncia patria,
reforgando sua legalidade, como resta demonstrado no julgado do Acorddo do TJ-PR - Al:
12603368 PR 1260336-8 (Aco6rddo). Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de
Julgamento: 10/02/2015, 4* Camara Civel, Data de Publicacio; DJ: 1415 26/02/2015, in

verbis:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1260336-8, DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA - 4“ VARA DA FAZENDA PUBLICA AGRAVANTE:
PAULO  SERGIO  CARNEIRO  AGRAVADO: URBS
URBANIZACAO DE CURITIBA 54 RELATORA:
DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA

COM PEDIDO DE PROVIMENTO LIMINAR. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA DESTINADA A OUTORGA DE
AUTORIZACAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE TAXI
NO MUNICIPIO DE CURITIBA. HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO.
AGRAVANTE QUE RESTOU INABILITADO NA SEGUNDA
FASE DA LICITACAO POR DEIXAR DE APRESENTAR A
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS
TRIBUNAIS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA E PREVISTA
PELO EDITAL, APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
IGUALDADE ~ ENTRE OS  LICITANTES. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

[.-.] Desse modo, tanto os dispositivos da Lei de Licitacdes como
aqueles previstos no Edital sdo expressos no sentido de que a
auséncia de apresenta¢do de qualquer documento ensejaria a /7
eliminagdo do candidato.
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O Agravante néo foi surpreendido com a estipulacio de novas
exigéncias no decorrer do procedimento licitatério, uma vez que
jd estavam previstas desde a publicacio do Edital de
Concorréncia.

O administrativista Margal Justen Filho faz a mesma adverténcia,

ou seja, se um dos requisitos da fuse de habilitacdo ndo estd

presente, o licitante deve ser afastado do certame. Nas palavras do

autor supracitado, “Os requisitos de habilitacdo consisiem em
exigéncias relacionadas com a determinacdo da idoneidade do
licitante. (...) Por decorréncia, a auséncia de requisito de
habilitacdo acarreta o afastamento do licitanie do certame,
desconsiderando-se sua proposia’. 1 A questio suscitada envolve
dois principios, quais sejam, a vinculacio ao instrumento
convocatério ¢ a igualdade entre os licitantes. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (inscuipido no art. 37,
caput, da Lei de Licitagdes) significa que o

Edital ndo so faz lei entre as partes, mas também deve ser
estritamente observado pelos licitantes e pela Administracdo
Publica.

No mesmo sentido, merecem ser transcritos os comentdrios do
Jurista Egon Bockmann Moreira acerca do principio em destaque:
1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Adminisivativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
454.

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio pode ser entendida
como principio de limitagdo material e procedimental: a partir de
sua divilgacdo, a Administragdo Publica e os particulares estédo
subordinados a ele. Deve estrito cumprimento aos seus termos e
estdo proibidos de o inovar (ndo sé durante o processo licitatério,
mas também quando da execugGo do contrato). (..) Mas esta
vinculagdo ndo é apenas endoadministrativa, pois produz efeitos
ao exlerior da enfidade promotora da licitacdo: todos os
interessados, ferceiros e mesmo os demais Poderes constituidos
(Judicidrio, Legislativo, Ministério Piiblico) devem obediéncia aos -
termos do instrumenio convocatsrio”. 2 Sendo assim, ndo hd que
se falar em “rigorismos procedimentais”, como insinua o
Agravante, pois a Administracdo nio pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada, nos
termos do art. 41, caput, da Lei exaustivamente citada.

[.]
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E evidente que a finalidade do certame licitatério é a busca pela
contratagdo mais vantajosa para a Administra¢do. No entanto, tal
objetivo ndo pode ser atingido a qualquer custo, sendo impossivel
abrandar e/ou flexibilizar as normas editalicias previamernte
Jixadas, pois isto significaria afronta i legalidade, principio
constitucional que norteia a atuacio da Administracio Piblica
(art. 37, caput, da CF).

Na sequéncia, outro principio cuja mencio é Jundamental é o da
igualdade entre os licitantes (também chamado de principio da
isonomia), previsto tanto na Lei de Licitacdes (art. 3° caput), como
na seara constituctonal (art. 37, XXI CF). Neste diapasdo,
merecem desiague os ensinamentos do renomado administrativisia
Hely Lopes Meirelles:

A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da

licitagdo previsto na prépria Constituicdo da Repiiblica (art. 37,

XXD)  pois ndo pode haver procedimento seletivo com

discriminacdo entre participantes, ou com cldusulas do

instrumento convocatorio que afastem evenfuais proponentes

qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3° $19. Mas o

principio em exame ndo impede que a Administragdo estabeleca

requisitos minimos de participagdo, desde que necessdrios a

garantia da execucdo do contrato, &

seguranga e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
Jornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico, em conformidade com o previsto nos arts. 27 a 33 da Lei
8.666, de 1993".3 De acorde com o principio ora sob andlise, o
processo de licitagdo piblica deve assegurar igualdade de
condigbes a todos os concorrentes. Importante salientar que a
garantia de isonomia i totalidade dos licitantes deve perpassar
todas as etapas.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo.

I4. ed. atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro. 2° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 35.

Novamente, nota-se que nio hd como o pleito do recorrente ser
acolhido, principalmente porque isto representaria a
relativizagio das regras presentes no Edital, bem como o
Javorecimento do Agravante, violando Jrontalmente o principio

da isonomia entre licitantes. Se todos os demais concorrentes
apresentaram tempestivamente a Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e ¢ Divida Ativa da Unido,

a medida adotada foi adequada, ou seja, de inabilitar aqueles qu /
ndo juntassem o referido documento no prazo estipulado. g
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Considerando a auséncia de requisitos essenciais, exigidos para a

Jase de habilitacdo, ndo restou alternativa sendo inabilitar o

licitante. Confira-se julgado desta Corte de Justica, que apreciou

situacdo muito similar ao case em tela:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL NA FASE DE HABILITACAO. LEGALIDADE NA
INABILITACAO. APLICACAO DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os
artigos 3°e 41 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes) preceituam

que: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantgjosa para a Adminisivagdo e serd processada e Julgada em

estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade  administrativa, da  vinculacdo ao instrumento

convocaidrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos”; e, “A administragdo néo pode descumprir as normas

e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada®. b)

O Edital da Concorréncia Piblica n® 003/2012 exigia na fase de

habilitacéo, além de outros documentos, os seguintes: “6.4.11.

Certiddo Negativa das Varas de Execugdes Penais - VEP: (..)

6.4.16 Declaragdo de Regularidode de Situagdo do Contribuinte
Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS”. ¢) O préprio A gravante

confessa que ndo apresentoir, em momento oporiuno, a Declaragiéio

de Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual e nem a

Certiddo Negativa da Vara de Execu¢des Penais, descumprindo,

assim, o Edital da Concorréncia Publica n® 003/2012. d) Assim,

como o Agravante niio comprovou que apresentou, no momento

7

£

proprio, os documentos exigidos no Edital da licitagdo, nig

7 //4/ & \!
houve, em sede de cognigio sumdria, ilegalidade na spg+ 3{,\\\“6.\
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inabilitaciio do certame, tendo a Administracio Publica
observado os principios da isonomia e da vinculacio ao
instrumento convocatério. AGRAVO DE INSTRUMENTO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO grifo nosso (Agravo de
Instrumento n° 998559-5. 5% Camara Civel. Rel. Leonel Cunha.

Julgado em: 02/04/2013). (grifo nosso)
Destarte, ¢ indispensavel para manutencio da legalidade e da igualdade de condicoes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do Edital no momento da abertura do certame, haja vista o cumprimento dos
principios da isonomia, da legalidade e da vinculagfio ao instrumento convocatério.

3 - DA DECISAQ

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa

RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA ME, na TOMADA DE

PRECOS N° 001/2023 para, no mérito. negar-lhe provimento pelas razoes de fato e de
direito declinadas no item 2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode

ser dado as providéncias de estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informacdes ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso. nos
termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisio e entendimento manifesto

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 13 de marco de 2023.
/"'"‘
/7/4/’:'% \
AN BEZERRA FACHINETTI
PRESIDENTE DA CPL,
] \van Bezerra Fachinett

eresidentedaComissio Permanente de Licitaca
Portanan”
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Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim
Travessa Prof.* Nilda de Castre, s/n’., Centro
Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000 P oA
CNPJ: 13.718.176/0001-25 BOA VISTA DO TUPIM

VERNQ DO TRABALUY

PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

RECORRENTE: RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA ME.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM. vem pela presente
analisar os termos do Recurso Administrativo interposto em face da decisdo do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio deste municipio, no processo
licitatério TOMADA DE PRECOS N° 001/2023, interposto pela empresa
RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA ME.

DA DECISAO

De acordo com o Pardgrafo 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e com base na analise
efetuada pela Comissdo Permanente de Licitagio, nego provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa RESTAURACOES E AMPLIACOES
SOUSA LEITE LTDA ME, devendo, portanto, ser mantida a decisdo da Comissio
Permanente de Licitagdo em todos os seus termos.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 14 de marco de 2023.
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