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'DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: LICITACAO/CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

RECORRENTE: RJP SUPERVISAO E SERVICOS EM CONSTRUCAO CIVIL
LTDAME : '

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder 0 RECURSO interposto pela proponente RJP SUPERVISAO E SERVICOS
EM CONSTRUCAO CIVIL LTDA ME., empresa qualificada nos autos do processo

em epigrafe, nos termos que seguem:
INTRODUCAQ

O presente expediente destina-se ao processamento da analise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisfio da Comissdo Permanente de Licitagfo, no
processo licitatério CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2020, interposto pela
empresa RJP SUPERVISAO E SERVICOS EM CONSTRUCAO CIVIL LTDA ME,
na condicfio de licitante, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta na legislaciio
de regéhcia, restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e

tempestividade da peca interposta, cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir.
1-DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decisfio que habilitou as empresas
CONTRATUS SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME,
ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA — EPP e CONCRETA BRASIL -
EIRELL

Em suas razdes, aduz a Recorrente que:

No que pertine ao caso ora vergastado, especificamente com relagdo as empresas
CONTRATUS SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME,
ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - EPP, apés andlise dos

TS
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documentos apresentados por estas, verifica-se que foi descumprido o item 7.2.1 do
edital, que exige a presenga de engenheiro elétrico na empresa CONTRATUS
SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME ¢ na ENOVA
CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - EEP, NAO ATENDE O iTEM de parcela
de maior relevincia PISO INTERTRAVADO 853m 2 , constante no item 7.2.2.1 "b.1" .
Tal exigéncia é imprescindivel para a execugio do objeto licitado, sendo sua auséncia

motivo ensejador de inabilitagio.

Com relagdo a empresa Concreta Brasil - Eireli, igualmente houve equivoco na decisdo

que a habilitou.

De sua parte nfio houve cumprimento do item 7.2.1 do edital que prevé a necessidade de
apresentar relaglo explicita e declaragdo formal da sua disponibilidade das instalagSes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado tal documento exigido

n3o consta dos que foram apresentados pela empresa.

A Recorrente ainda questionou a documentagfio apresentada pela empresa LVENY

CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI,

alegando que:

“Chama a atencfo desta comissio especial de licitagfio para a documentagfio apresentada
pela empresa acima: citada, especificamente no que tange ao fato de que o engenheiro
responsdvel INDICOU DISPONIBILIDADE PARA ACOMPANHAR A OBRA
APESAR DE SER SERVIDOR FUBLICO DA PETROBRAS, possuindo, dessa forma,
impedimento de carga horéria para cumprir com o objeto da licitagfio, sendo o seu
responsavel técnico indicado pela mesma, em declaragio de indicagdo, tendo CARGO
PUBLICO FEDERAL NA EMPRESA PETROBRAS SOB MATRICULA N° 9892917,
com CARGO DE PROFISSIONAL PETROBRAS NIVEL TECNICO PLENO ENFASE
EM PERFURACAO E POCOS - LOTACAQ POCOS/SPOQ/SP/EP- POCOS
MARITIMOS — SERVICO DE POCQ- SERVICOS DE PERFURACAO ESTRUTURA
DE POCO.
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Dessa forma, o citado engenheiro labora para duas empresas ao mesmo tempo, conforme
certidio do CREA juntado ao processo empresa Impactus Construtora e Transportes
Eireli e empresa Lveny Construtora ¢ Distribuidora de Materiais de Construgéo Eireli,
bem como, ¢ servidor publico, por isso nfo tem possibilidade fisica, tempo disponivel,

nem mesmo carga hordria para fazer frente ao objeto desta licitagio.

Conforme definido pela CREA, ndo hd como o citado engenheiro integralizar a carga
horaria minima definida em cada empresa, tendo em vista que estas se encontram em

cidades totalmente diferentes.

A Recorrente ainda questionou a documentacéio apresentada pela empresa ELEMENTAR
PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELL:

Além do que j4 alegado em ata lavrada no certame, NAO APRESENTOU prova de
regularidade dos responsdveis técnicos; ENGENHEIRO ELETRICISTA E TECNICO
DE SEGURANCA DO TRABALHO, item 7.22, “a” do edital, sendo este item condigio

crucial para execugio do objeto em epigrafe.

A Recorrente ainda questionou a documentagdio apresentada pela empresa ESTRELAS
TRANSPORTES CONSTRUCOES SERVICOS LTDA ME:

Além do que j fol alegado em ata lavrada no certame, a mesma NAO APRESENTA
atestado de capacidade técnica pela qual é condiclio de comprovagdo, de capacitagio
téenico profissional exigida no edital Item 7.2.2 'b.1" ESTACA A TRADO 420
METROS LINEAR QU 13M - Justificada no item 7.2.2. "b.2" Que por se tratar de urna
obra complexa foram eleitas as parcelas de maior relevncia para o cumprimento do

objeto.

Requereu, por fim, provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar a
decisio proferida e julgar procedente as razdes ora apresentadas, declarando -

INABILITADAS as empresas Contratus Servigos de Engenharia ¢ Consultoria Ltda ME,

 Enova Construtora e Consultoria Ltda EPP, Conctreta Brasil - Eireli, Estrelas Transportes
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Construgbes ¢ Servigos Ltda, Elementar Planejamento e Construgdio Eireli, por nfio

satisfazerem todos requisitos previstos no Edital de LicitagHo.
2 —- DAS CONTRARRAZOES DAS EMPRESAS

Na data de 13 de julho de 2020, foram notificadas via publicagdo no Didrio Oficial do
Municipio da apresentagdo de Recurso Administrativo interposto pelas empresas
RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI ME, ESTRELAS TRANSPORTES
CONSTRUGOES SERVICOS LTDA, LVENY CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA
DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO EIRELI, ATLAS EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI EPP, RJP CONSTRUTORA LTDA ME e ELEMENTAR
PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELI, contra o julgamento de habilitagfio da
Concorréneia Publica n® 002/2020, ficando desde entfio ciente da apresentagfo das suas
contrairazdes no prazo de 05 (cinco) dias, conforme ditames da Lei 8.666/93 ¢ suas

alteragBes posteriores.

Decorrido os prazos legais estabelecidos por lei, nenhuma empresa apresentou qualquer

manifestagfo sobre o pedido impetrado pela Recorrente.
3 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Apés reexame baseado nas alegages dos recorrentes, expostas na presente peca, a
Comissiio passa 4 andlise de fato desta frente 4 documentagfio contida, respeitando os
parimetros da razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que censuram o ato
administrativo bem comio nas disposigBes inserias no Edital da Concorréncia Publica n°
002/2020.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administracio nfio pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. _

Servindo-se de todas as alegacdes, a Comissdo de LicitagBo concentrou-se inicialmente
nas justificativas apresentadas pela empresa Recorrente sobre a decisio que tornou
habilitada as empresass CONTRATUS SERVICOS DE ENGENHARIA E
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CONSULTORIA LTDA ME, ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA —~
EPP ¢ CONCRETA BRASIL — EIRELL

Emolduradas as razdes do recurso, em exame das alegagbes apresentadas, nota-se a
pertinéneia das ponderagdes feitas pela Recorrente. De fatos as empresas questionadas
pela Recorrente apresentaram documentos que ndo cumpriram as determinagdes do edital

de convocacio.

A aplicagiio do principio da vinculagfio ao instrumento vinculatério, norteador dos
processos licitatérios, determina que a Comiss3o Julgadora ou o Responsével pelo

Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer

decisfio. O edital de Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatério na dicgdo

dos doutrinadores e do texto legal indicam que o contetdo editalicio se comporta como
regra entre as partes integrantes do processo licitatério, regras que ndo admitem
disposicio ¢ devem necessariamente serem aplicadas de forma equinime a todos

licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal

de Contas da Unifio:
O instrumento convocatorio ¢ a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagfo tanto da administragfo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas ¢ condigdes do-edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Analisando as alegagBes da Recorrente, e revendo a documentacdo apresentada pela
empresa CONTRATUS SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
ME, pode-se observar que a mesma realmente deixou de cumprir o 7.2.2, subitem c.1,
alinea “b” do edital, que exige a presenga de engenheiro elétrico na empresa. O edital
prevé:

7.2.2 PROFISSIONAL
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¢.1) comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, Equipe
Técnica proposta para execugfo dos servigos, acompanhada dos
respectivos contratos de prestagfio de servigos dos profissionais
devidamente assinados, além dos curriculos dos profissionais de
nivel Superior efou nivel técnico ¢ declaragfio do(s) profissionais
autorizando a inclusio do seu nome na equipe técnica,
devidamente assinada, inclusive, se for socio da empresa. A
Equipe Técenica deve conter no minimo

a) 01(um) Engenheiro Civil ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente;

b) 01(um) Engenheiro eletricista;

c¢) 01 (um) Técnico ou Engenheiro de Seguranga do Trabatho.

A empresa nio comprovou possuir na data da abertura dos envelopes de habilitagio
possuit em seu quadro a equipe técnica necessdria para execuglo dos servigos, ndo
possuindo engenheiro eletricista, devendo ser revista a decisdo declarando inabilitada a
empresa CONTRATUS SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
ME.

Seguindo com as alegagdes da Recorrente, e revendo a documentagfio apresentada pela
empresa ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - EPP néio atende o Item
de parcela de maior relevancia PISO INTERTRAVADOC 853m? constante no item
7.2.2.1 "b.1", do edital,

O item 7.2.2, subitem “b.1%, alinea “3”, do edital convocatdrio, prevé o seguinte:

7.2.2 PROFISSIONAL

a) Prova de registro e regularidade de situagfio dos responsaveis
técnicos no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, com jurisdigfio na sede do licitante;

b) Comprovagiio da capacitagfio técnico-profissional, mediante
apresentacio de no minimo 01 (um) atestado de aptidio em
nome de sen responsavel téenico (quanto a este observar o item
“c™), fornecidos por pessoa (s) juridica(s) de direito publico ou
privado, devidamente -registrado(s) no Conselbo Regional de
FEngenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional
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competente da respectiva regifio onde as obras ¢ os servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(Ges) de
Acervo Técnico — CAT, em que fique demonstrado a execugio
da(s) obra(s) efou servico(s) com compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital.

b.1) Definem-se como obras/servigos similares:

1. ESTACA A TRADQO: 420 METROS LINEAR, OU 13M°

2. PISO CIMENTADO: 1.104M*

3. ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA

CONFORME PROJETO: 1.541,00M?

4. COBERTURA EM TELHA METALICA: 677M?

5. EXECUCAO DE PISO INTERTRAVADO: 853M2
Conforme a sistemadtica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacfio, entre outros
aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispSem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de
LicitagBes autoriza a Administracfo a exigir a comprovagiio da capacitaglio técnico-

profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I,

No que diz respeito 4 qualificagdio técnico-profissional, a Lei de LicitagSes, no § 1°, inc. 1,

de seu art. 30, dispBe que a licitante deverd demonstrar:

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior on outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atesfado de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semethantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevincia e valor significativo do objeto da licitagHo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos.”

Assim, a recorrida nfio apresentou atestados condizentes com o especificado no edital,
devendo ser revista a decisdo declarando inabilitada a empresa ENOVA
CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - EPP.
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Seguindo com analise das alegacSes da Recorrente, ¢ revendo a documentacio
" apresentada pela empresa CONCRETA BRASIL — EIRELL pode-se observar que.a
mesma tealmente néo atendeu ao item 7.2.1, alinea “b” do edital que prevé a necessidade
de apresentar relagio explicita e declaragfio formal da sua disponibilidade das instalages
de canteiros, maguinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, Conforme prevé o

edital, seria motivo para inabilita¢iio da empresa, vejamos:

7.2 QUALIFICACAO TECNICA
7.2.1 EMPRESA

a) Inscrigfio/registro e regularidade da licitante junto ao CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, competente da
regifo a que estiver vinculada a licitante, que comprove atividade
relacionada com o objeto;

b) Apresentagio de RELACAO EXPLICITA E
DECLARACAO FORMAL da sua disponibilidade das

instalagBes de canteiros, maquinas, equipamentos ¢ pessoal
técnico  especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagfo;

¢) A niio apresentacio da RELACAO EXPLICITA E
DECLARACAO FORMAL, conforme previsto no art. 30, § 6°
da Lei 8.666/93, acarreta na inabilita¢io da empresa. (Grifos
nossos).

Desta forma, nfio cumptindo as exigéncias do edital, deve ser revista a decis#io.declarando
inabilitada a empresa CONCRETA BRASIL — EIRELL '

A Recorrente ainda questionou a documenta¢fio apresentada pela empresa LVENY
CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELL,
alegando que o engenheiro indicado pela empresa, labora para duas empresas a0 mesmo
tempo, conforme certiddo do CREA juntado ao processo empresa Impactus Construtora e
Transportes Eireli e empresa Lveny Construtora ¢ Distribuidora de Materiais de

Construggio Eireli, bem como ¢ servidor publico, por isso nfio tem possibilidade fisica,

tempo disponivel, nem mesmo carga hordria para fazer frente ao objeto desta licitagéo.
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A CPL buscando responder as questGes técnicas trazidas no presente recurso, no qual

alega irregularidades na indicagio do responsavel téenico indicado pela empresa Lveny
Construtora ¢ Distribuidora de Materiais de Construgfio Eireli, ¢ amparado no Item 25.7
do Edital da Concorréncia Publica 002/2020, o qual faculta & Comissfo ou_é autoridade a
ele superior, em qualquer fase da licitagio, promover diligéncias com vistas a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, com previsiio também contida na Lei Federal
8.666/93 art. 43 § 3° “E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag8io, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo
do processo, vedada a inclusdio posterior de documento ou informaglo que deveria
constar originariamente da proposta”, bem como no Acordio TCU n° 3418/2014 —
Plenério item 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposigdes legais ou
editalicias, especialmente as diividas que envolvam critérios e atestados gue objetivam
comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdc do
certame deve promover diligéneias, conforme o disposto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirfio de
base para tomada de decisdo da Administragio nos procedimentos licitatdérios, decidiu

promover diligéncia para esclarecer os fatos ventilados.

A CPL solicitou informacOes diretamente ao engenheiro indicado empresa Lveny
Construtora e Distribuidora de Materiajs de Construgio Eireli, St RODOLFO
CARNEIRO DA SILVA LEITE, tendo o mesmo confirmado a disponibilidade de tempo
para ser responsavel técnico da empresa Lveny Construtora e Distribuidora de Materiais
de Construgfio Eireli na execugio da obra, caso a empresa sagre vencedora: Buscando
maiores informagdes, a CPL nfo conseguiu retorno  do- supesto concurso. da

PETROBRAS que comprometeria a carga horaria do engenheiro indicado.

Do exposto, ap6s a-diligéncia ndo restou evidenciado a indisponibilidade de tempo do
engenheiro ‘indicado como responsavel técnico da empresa Lveny Construtora e
Distribuidora de Materiais de Construgo Eireli, ndo havendo que reformar a decisfio

neste sentido.

A Recorrente ainda questionou a documentagfo apresentada pela empresa ELEMENTAR
PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELI, alegando que nfo apresentou prova de
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regularidade dos responséveis técnicos; ENGENHEIRO ELETRICISTA E TECNICO
DE SEGURANCA DO TRABALHO, item 7.2.2, alinea “a”, do edital, Entretanto, esta
itregularidade foi apontada na ata de julgamento, ndo tendo o que acresceniar neste

sentido.

Por fim, a Recorrente questionou a documentaciio apresentada pela empresa
“ESTRELAS TRANSPORTES CONSTRUCOES SERVICOS LTDA ME, que além do
que j4 foi alegado em ata lavrada no certame, a mesma NAO APRESENTA atestado de

capacidade técnica pela qual é condigio de comprovagfio, de capacitagfio técnico
profissional exigida no edital Item 72.2 'b.1" ESTACA A TRADO 420 METROS
LINEAR OU 13M*”.

Revendo a documentagiio apresentada pela empresa ESTRELAS TRANSPORTES
'CONSTRUCOES SERVICOS LTDA ME, restou comprovado que realmente nfo
atendeu o disposto no Item 7.2.2, 'b.1" ESTACA A TRADO 420 METROS LINEAR OU
13M2, nfio tendo o quantitativo suficiente nas CAT’s apresentadas, devendo ser incluido

na decisdo de inabilitagio o descumprimento do referido item.

Conforme j4 exposto, as empresas foram notificadas da interposi¢@io do presente recurso,
niio tendo apresentado contrarrazbes aos fatos apresentados. Desta forma, foi
oportunizado a ampla defesa em momento préprio, tendo as empresas optado por nfo se
manifestarem sobre os fatos apresentados, restando precluso o direito a manifestago

sobre as decisfes aqui tomadas.
3 - DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa RIP
SUPERVISAO E SERVICOS EM CONSTRUCAQ CIVIL LTDA ME, na Concorréncia
Pablica n® 002/2020 para, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, pelas
razdes de fato e de direito declinadas no item 2 deste instrumento, declarando inabilitadas
as empresas CONTRATUS SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
ME, ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA — EPP ¢ CONCRETA
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ERASIL — EIRELL bem como incluido na decisfo de inabilitagio da ESTRELAS
TRANSPORTES CONSTRUGOES SERVICOS LTDA ME a irregularidade apontada.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informacdes ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos

termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisio e entendimento manifesto

Dé-se ciéneia.

Boa Vista do Tupim, 21 de agosto de 2020.

. //‘
vAN BEZERRA FACHINETTI '
/ PRESIDENTE DA CPL
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PROCESSO: LICITACAO/CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

RECORRENTE: RJP SUPERVISAO E SERVICOS EM CONSTRUCAO CIVIL
LTDA ME.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM, vem pela presente
‘analisar 0s termos do Recurso Administrativo interposto em face da decisdo do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo deste municipio, no processo
licitatrio CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020, interposto pela empresa
RIP SUPERVISAO E SERVICOS EM CONSTRUGAQ CIVIL LTDA ME.

DA DECISAO

De acordo com o Paragrafo 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e com base na
andlise efetuada pela Comissdao Permanente de Licitagdo, julgo PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Reburéo Administrativo interposto pela empresa RIP
SUPERVISAO E SERVICOS EM CONSTRUCAO CIVIL LTDA ME, declarando
inabilitadas as empresas CONTRATUS SERVICOS DE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ME, ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - EPP e
CONCRETA BRASIL ~ EIRELI, bem como incluido na decisdo de inabilitagdo da
ESTRELAS TRANSPORTES CONSTRUCOES SERVICOS LTDA ME a irregularidade -
apontada.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 26 de agosto de 2020.
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