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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 016/2022

IMPUGNANTES: YBYPLAST FABRICACAO DE ARTEFATOS E MOVEIS EIRELI

OBJETO: Aquisigdo de moveis ¢ equipamentos diversos de escritério, informatica,
escolares, som, projegdio, brinquedo infantil (playground) e extintores de incéndio, para
atender as necessidades do Fundo Municipal de Educagio da Prefeitura Municipal de Boa
Vista do Tupim.

I- APRESENTACAO:

O PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, devidamente
autorizado através da Portaria n° 003/2022, vem respeitosamente, apresentar RESPOSTA a
IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 016/2022, em face das razdes
apresentadas pela empresa YBYPLAST FABRICACAO DE ARTEFATOS E MOVEIS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional e Pessoas Juridicas
— CNPJ sob o n°® 09.102.295/0001-81, com sede na Rua Gumercindo Tomaz de Aquino, N°

515, Centenério da Emancipagfo, S&o José dos Campos — SP.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a impugnagio é tempestiva, face ao

atendimento das exigéncias legais preceituadas pelo artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019.
I1I- DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

As empresas interessadas em participar do processo da licitagdo sob a modalidade Pregio
Eletronico n® 016/2022, que tem com objeto Aquisigdo de moveis e equipamentos diversos de
escritorio, informatica, escolares, som, projego, brinquedo infantil (playground) e extintores
de incéndio, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Educagéio da Prefeitura
Municipal de Boa Vista do Tupim, a ser realizada no dia 07/12/2022, interpds impugn -gﬁo ao
edital da licitagdo em epigrafe, nos termos do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019. \
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Aduz a impugnante YBYPLAST FABRICACAO DE ARTEFATOS E MOVEIS EIRELI

que:

“O pleno atendimento ao interesse publico ¢ a normatizagfo vigente,
somente estard resguardado, em passando a Administragio a exigir
documento especifico — Certificado de Conformidade do INMETRO —
, para o modelo especificado de acordo com a Portaria n® 105/2012,
184/2015 e 401/2020, a fim de comprovar o atendimento das Normas
Compulsérias necessarias para a fabricagdo dos Itens 01 e 02, do
Grupo 04, do Termo de Referéncia, para que contemple os

regramentos vigentes”,

“Importante esclarecer, que para determinados objetos, como é o caso
de Mobiliarios Escolares — Cadeiras ¢ Mesas Para Conjunto Aluno
Individual — ndo ¢ o suficiente apenas adequar a descrigfio técnica
destes objetos, sendo perfeitamente legal, exigir a apresentagio do
Certificado de Conformidade do Inmetro, haja vista que a Lei n°
8.666/93 (aplicada subsidiariamente ao Pregio), prevé no seu art. 30,
inciso IV, “prova de atendimento de requisitos previstos em Lei

Especial, quando for o caso™.”
Requereu por fim:

“Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do Ilustre
Pregoeiro e dos membros de apoio, de zelar pelo fiel cumprimento das
disposigdes edilicias e legais pertinentes ao saudével desenvolvimento
do certame licitatorio, roga-se que que Vossa Senhoria promova: a) O
provimento da presente impugnagio; b) Exigéncia obrigatéria da
apresentagdo do Certificado de Conformidade do INMETRO, para o
modelo especificado de acordo com a Portaria n° 105/2012, 184/2015
e 401/2020, a fim de comprovar o atendimento das Normas
Compulsérias necessarias para a fabricagio dos Itens 01 e 02, do
Grupo 04, do Termo de Referéncia, para que contemple os
regramentos vigentes; c) Sugere-se a adaptagio das espedliﬁcé,i;Ses
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técnicas dos Itens 01 e 02, do Grupo 04, do Termo de Referéncia, a
fim de que ndo haja discrepéncia entre as regras vigentes (Certificagdo
Compulséria) e os elementos do edital, e para que sejam atendidas as
medidas do dimensional exigidos na NBR 14006/2008; d) Requer
ainda que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as
alteragdes aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme §4° do artigo 21, da Lei n°® 8.666/93.”
E o relatério.
Assim, passa o Pregoeiro a esclarecer.
IV - DA ANALISE DA IMPUGANCAO. MERITO.

Para melhor amparo na decis#o, por se tratar de questionamentos exclusivamente técnicos, foi
encaminhado o processo e solicitado andlise técnica a Secretaria solicitante, qual seja,

Secretaria Municipal de Educagéo, que se manifestou e concluiu através de Relatorio Técnico.

Este Pregoeiro RECONHECE ¢ CORROBORA as conclus@es proferidas pela equipe técnica
do municipio, ¢ decide por NAO SE MANIFESTAR em matéria de carater exclusivamente
técnico, visto que ndo é de algada do mesmo. Todavia, tdo somente decide por acatar a
decisdio, e manifestar somente as alegagdes de cunho juridico, que estas sim, sdo de sua

responsabilidade.

Em sintese, a impugnante solicita que seja exigido do licitante classificado em primeiro lugar,
Certificagdo do produto ou selo do INMETRO, acompanhado dos respectivos Certificados de
conformidade de produtos ABNT NBR.

Segundo parecer técnico da secretaria solicitante, no que concerne a exigéncia de
Certificagdes do INMETRO ¢ de conhecimento publico e notério que empresas e institutos
certificadores atestam, dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade de produtos e
servigos por eles analisados, que promovam a seguranga para seus adquirentes, sendo ilegal a
exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de habilitagdo, contudo ndo ha dbice a
adogdo de tal certificagdo como critério de pontuagéo técnica. Tal tese, todavia, nfio cabe no

pregdo, por ser uma modalidade focada no menor prego, e ndo em pontuagio técnica.

Vejamos o posicionamento jurisprudencial sobre o tema:

\van Bezerra Fa

e
Pregoeiro Munici A |

3

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
12EE70152CFD2C8E4CF51CD38B869FBB




sexta-feira, 2 de dezembro de 2022 | Ano XII - Edicdo n° 01838 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

i Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim (ﬁ'
! Travessa Prof.* Nilda de Castro, s/n° Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia, CEP 46.850-000 -
CNPJ: 13.718.176/0001-25 Betiinh i

Acérddo 1542/2013-Plendrio I Relator: JOSE JORGE

"5. Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a
certificagdo de produto em relagdo a determinada norma constitui
exigéncia afeta ao poder discricionario do Administrador, podendo ser
admitida contanto que devidamente fundamentada no processo
licitat6tio, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar efeitos
potenciais de restricdo i competitividade do certame. 60. Nesse

diapas&o, o voto condutor do

Acérddo 2.378/2007 —TCU-Plenario, relatado pelo Ministro

Benjamin Zymler, deixa assente que:

6.Hique se ter cristalino que a regra para contratagio na
Administragio Publica é a licitagdo mediante ampla concorréncia.
Haja vista a exigéncia da sala-cofre certificada restringir a
competicdo, caso a Administragio conclua por necessiria a
contratagdo de produto certificado, devera, mediante parecer técnico
devidamente fundamentado, demonstrar a real necessidade da
aquisi¢do, O administrador que arbitrariamente optar por exigir a
certificagfio, restringindo, sem a devida motiva¢do, a competigdo,
ficara sujeito as sangdes previstas noart.19 da Lei 8.443/92. (TC
011.520/2010-8)"

Desta forma, incluir referida exigéncia no edital tende a prejudicar a competitividade, visto
que a referida certificagdo iria restringir a competigfio, nfio restam quaisquer motivos que
justifiquem a obrigatoriedade de se exigir tal laudo neste procedimento licitatério na fase de

habilitagdo, motivo pelo qual deve se manter todo o contetido expresso no Edital.

No que concerne a exigéncia do certificado da ABNT — Associagfo Brasileira de Normas
Técnicas, ¢ imprescindivel, nos dias atuais, a administragfio piblica se estruture de garantias.
Assim como a aquisigéo do objeto licitado tenha caracteristicas condizentes ao que € disposto
no edital, deve resguardar-se de receber produtos que atendam a padrdes de qualidade
satisfatorios, no entanto, a primazia da economicidade, da isonomia, ampliando o rol

competitivo de empresas devera ser posta em primeiro plano.

/ /’/
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Diante disso, a participacio deste universo de empresas deverd conter produtos com as
especificagbes contidas em edital, as quais sio suficientes para que seja assegurado o padrio

de qualidade dos objetos licitados.

Ademais, a Certificagiio da ABNT referentes a mobiliarios possuem natureza obrigacional,
sendo a adesdo a estas normas de carater voluntirio. Sendo assim, para serem obrigatorias,
devem ser definidas em Lei especifica, a ser expedida pelo ente governamental legalmente
incumbido deste poder, ndo sendo o caso, a certificagio pode ser requerida devidamente
justificada com parecer técnico, que ateste a sua real necessidade, para que nédo apresente
restrigdo desnecesséria, limitando a competitividade do certame. Neste sentido, o TCU.
TC019.848/2013-7, assim entende:

(..) Ndo ha ilegalidade na exigéncia de laudos e certificados de
conformidade desde que esta exigéncia ndio venha a prejudicar a
competitividade do certame licitatério e/ou direcionar o resultado de
licitagdo em favor de determinada empresa, desde que o processo
esteja acompanhado das devidas justificativas para insergdo destes
itens no instrumento convocatério. A exigéncia de certificados de
conformidade dos méveis de escritérios emitidos pela ABNT sem
a devida justificativa em parecer técnico, representou restrigio
desnecessdria que limitou a competitividade do pregio eletrdnico
35/2013 (...)

Ressalta-se que, tais exigéncias onde no se mostram necessérias sio desproporcionais, com o
condéo de restringir a competitividade do certame, o que ndo deve ser tolerado pela
administragio publica, vez que afronta o art. 37 da Constitui¢do Federal eart.3°, caput e 51°,
inciso I, da Lei 8.666/1993.

Ademias, se ha exigéncia da Administragio em exigir a observéncia dos procedimentos
técnicos determinados pela ABNT, cremos que a referida exigéncia € ainda maior para
aqueles que produzem os materiais, sob pena de rejeigio do produto/material a ser adquirido.
Como menciona o Impugnante, isso ¢ de observancia obrigatoria por aqueles que produzem

0s materiais.

O codigo de defesa do consumidor, Lei 8.078/1990, em seu art 39, inciso VIII, veda

expressamente ao fornecedor de produtos e servigos, dentre outras praticas abusivas: /
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“VIII — colocar, no mercado de consumo, qualquer produtos ou
servigo em desacordo com as normas expedidas pelos orgdo oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagio
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade

Industrial (Conmetro).”

Com efeito, muito embora tais dispositivos deixem assente a necessidade de se observar os
requisitos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguran¢a previstos em normas técnicas
elaboradas pela ABNT, os dispositivos legais em foco nfo obrigam, tampouco cogitam,
prévia certificagiio de conformidade com as Normas da ABNT para viabilizar o fornecimento

de produtos ou a participagéo em licitagdo deflagrada pela Administragédo Publica.

A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir os requisitos impostos por uma
determinada norma nfo se confunde, em absoluto, com a exigéncia de que os produtos

possuam certificagfio de conformidade com as normas da ABNT.

A nio exigéncia desses certificados, nfio implica, contudo, que os produtos niio atendam
aos requisitos de qualidade contidos nas normas técnicas da ABNT ¢ INMETRO, visto
que todos os fabricantes e fornecedores devem atender a determinacio legal, somente

ndo serdo exigidos como condigiio de aceitagio de proposta e de habilitacao.

A Administragfio, quando da definigdo dos requisitos de habilitagio no edital, deve nfio sé
observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro da
seguranga de execugdio contratual pretendida, representam o menor cerceamento a

competigéo.

Ademais, nos termos da Sumula n® 272 do TCU, “no edital de licitagdo, é vedada a incluséo
de exigéncias de habilitagiio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragio

do contrato”.

Dai serem vedadas exigéncias relativas a necessidade da empresa, j4 no momento da
habilitagdio, contar com registro de suas atividades em érgio especifico para execugiio de
futuro contrato e referente a normativa que sé € obrigatéria em prazo superior a realizagfo do
processo licitatério, atém do que tais providéncias demandariam custos para viabili.zar a

participagdo da licitante no certame.
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Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da presente impugnagdo, para o fim de ser
mantido o edital, garantindo-se a ampliagdo da participagdo de licitantes e a isonomia entre

eles.
V - DA CONCLUSAQ

Considerando as razdes apresentada pela impugnante e pelos fundamentos acima,
conhecemos a impugnag#o, por tempestiva, para no mérito negar-lhe provimento por auséncia
de fundamento na sustentag@o do pleito, de maneira a manter o instrumento convocatorio nos

mesmos termos.

Como consequéncia, determina-se a imediata publica¢do da decisdo no Didrio Oficial do
Municipio, referente ao Pregéio Eletrénico n°. 016/2022, dando-lhe pleno conhecimento,

prosseguindo-se os trAmites administrativos e legais do certame.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 02 de dezembro de 2022.

Va
Pregoeiro
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