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PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PRECOS 003/2022

RECORRENTE: RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUZA LEITE LTDA ME.

S T e R R O

MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM, através do PRESIDENTE DA CPL, vem
responder o RECURSO interposto pela proponente RESTAURACOES E
AMPLIACOES SOUZA LEITE LTDA ME, empresa qualificada nos autos do processo

em epigrafe, nos termos que seguem:

INTRODUCAO

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos do Recurso
Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacio, no

processo licitatério TOMADA DE PRECOS 003/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo da

prestagdo dos servigos de engenharia para construgfo de 03 quadras poliesportivas, nas
regides de Povoado de Santa Luzia, Assentamento Santa Fé e Assentamento Nossa Senhora

Auxiliadora (Pé do Morro), todas na zona rural do municipio de Boa Vista do Tupim,

interposto pela empresa RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUZA LEITE LTDA gé
ME, na condigdo de licitante, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta na E‘
legislagéio de regéncia, restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e Sj
tempestividade da peca interposta. cujo breve teor se fez transcrever no titulo a seguir. u.

;
1 - DO BREVE TEOR DOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO 3[

¢

Em sua pega Recursal pleiteia a licitante a reforma da decis@io que inabilitou a empresa

RESTAURACOES E AMPLIAGOES SOUZA LEITE LTDA ME., por néo ter atendido o

ST

item 7.2.1, alinea “d”, Item “1” e “2” do edital convocatério.

gf e RS G
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Em suas razdes, aduz a Recorrente que:

S T5 . . . .
A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada incorreu em falha, tendo

em vista que:

O item 7.2, subitem 7.2.1, alinea d, item “1” que trata da exigéncia de no
minimo 318,22m# para piso de alta resisténcia, sendo que quanto a esse critério a
empresa recorrente atende perfeitamente a exigéncia visto que foi apresentado um
atestado de capacidade técnica operacional da construgdo de uma quadra
poliesportiva no municipio vizinho de Itaité, onde a RESTAURAGOES E
AMPLIAGOES SOUZA LEITE LTDA executou 833,20M° de piso de alta resisténcia,
conforme veremos na imagem que segue, bem como o documento se encontra em
anexo ao presente recurso.

(]
E no que se refere ao item 7.2.1, alinea d, item *2° referente ao alambrado,

que também foi alegado na ata, juntaremos uma RT expedida pelo CREA de uma

obra executada neste mesmo municipio onde tem quantidade suficiente para
atestar a capacidade operacional da RESTAURACOES E AMPLIAGCOES SOUZA

LEITE LTDA, n3o restando duvida que a empresa deve seguir no processo
licitatorio.

Requereu, por fim, a reconsideragio da decisio que inabilitou a recorrente.

E o relatorio.

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO
Emolduradas as razdes do recurso, em exame das alegagdes apresentadas pela recorrente,
nota-se a impertinéncia das ponderagdes feitas pela recorrente no que tange as questdes de

qualifica¢do técnica.

Considerando o Art. 41 da Lei 8666/93: A Administragdo néo pode descumprir as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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A aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, norteador dos

processos licitatorios, determina que a Comissdo Julgadora ou o Responsivel pelo

Julgamento observe as condigdes e exigéncias previstas em Edital para proferir qualquer

decisdo. O edital de Licitagdo que abre a Fase externa do processo licitatrio na dicgso dos
doutrinadores e do texto legal indicam que o contetdo editalicio se comporta como regra
entre as partes integrantes do processo licitatorio, regras que ndo admitem disposigio e

devem necessariamente serem aplicadas de forma equinime a todos licitantes.

Em suma, a decisdo de inabilitagédo proferida tomou como base disposigdes que estavam

TG R O TR Y

claramente expressas no edital, conforme dita o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio que impde que as disposi¢des do edital sejam aplicadas como regra tanto para
administragdo quanto para os participantes, bem como o Parecer Técnico expedido pelo

representante deste municipio que analisou a documentagdo apresentada pelas empresas

licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unifo:
O instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuaggio tanto da administragiio ptblica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O item 7.2, subitem 7.2.1, alinea “d”, do edital convocatorio, prevé o seguinte:

7.2. QUALIFICACAO TECNICA

7.2.1 EMPRESA

[...]

d) Quanto & capacitagfo técnico-operacional: apresentacdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execugfio de obra ou servigo de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
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com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo a saber:

1 — Piso industrial de alta resisténcia — 318,22 m? para cada lote 2
2 — Alambrado para quadra poliesportiva estourado por aco
galvanizado — 183,06 m? para cada lote

A empresa RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUZA LEITE LTDA ME apresentou
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, entretanto nio apresentou os quantitativos minimos
exigidos, apresenta apenas 253,39 m? de atestado operacional para piso industrial e o edital
solicita 318,22m? e para alambrado apresenta 147m? e o edital solicita 183,06m?, para

comprova a capacitagdo técnico-operacional.

Em sua pega recursal, informa a Recorrente que apresentou em sua documentagio a CAT
76273/2017 de uma obra realizada para a Prefeitura Municipal de Itaeté que contem as
quantidades minimas exigidas no edital para o item “1 — Piso industrial de alta resisténcia”,
destacando parte da CAT que contém a informagéo. Entretanto, analisando os documentos
anexos a CAT, especificamente o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Itaeté,
podemos observar que o item apresentado ndio contem as mesmas caracteristicas do

solicitado no edital, vejamos:

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAETE
CNPJ: 13.922.620/0001-20

5

ATESTADO
Atestarmos para os devidos fins, que » smp R gdes ¢ Ampliagd
Scuza Leite, Lida -ME ,CNPJ (4.268.526/0001-08, executou de maneira satisfardria a
obra Construglio da quadra poliesportiva com idrio ¢ cobertura , Padriio FNDE,
neste Municiplo no pevoade da Coldnia, Confi dados. atuais abai
Contrato- 27872013
- Contratante: Prefeitura municipal de Itasts; CNPJ 13.922.620/0001-20
- Vajor do contrato: R$ 509.490, 97(Quinhentos e nove mil quatrocentos.e

o no Cc

o

noventa reais ¢ novenia ¢ sete centavos )
Eng. Responsavel : Marclo José Souza de Lima CREA/ 42.295 BA
ART BA v®2014.000354

6 Servigos executados

7- Inicio 11/11/2013 Término: 11/05/2014

Regional de Engenharia e Agronomia des Bahia,
> vinculado & CertidZo n® 7627312017, emitida em

Este documenio encon!

RESTAURACUES E AMPLIACOES SOUSA LEITE LTDA-ME
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAETE
CNPJ: 13.922.620/0001-20

Reveetimento sorimico de puredes PEL IV - onrdmics 20 x 20 om ~ indd, rejurt -
onfame projee

Revostiniants cerdmiod de paiedes PE IV - cerdlcd 10 X 10 om « ingl. rajunts -
sonforme projate

st smado cont tele o [untas d dlstacho fespsden)
Piso em concreto gimples do {evp =Bom), Inclusive
are pavi plasa e
3 s
Plgo cordmics ssmaltadg PEIV - 38 x 53 o - incl, refuinte - conformie projeto

" A o
Agticacho de seledor acriiico
Damarcaghio de guadra com tints soriics

g eficiss, orrm da 02 dembae de masss acrfiics
Femalte sintético smasintuna do aoo carbong 50 micrs com reviver
Piviura o primer apoit om ostiAurs 66 300 SDOND 25 minra com revoiar

Plntura te agabemento com aplisagso do 02 demube de tima acrilica

Este documento encontra-se regisirado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomiz de Bahia,
vinculado 4 CertidSio n® 76273/2017, emitida em

28/04/2018

? Aduntador soltavel Curtc o/ DOIGETOSCE HECE RGIHG 25 Fm - Bid~

O edital ¢ claro ao solicitar atestado de capacidade técnica para execucgio do servico de

“Piso industrial de alta resisténcia”, néo sendo este o apresentado pela Recorrente.

Quanto ao “item 2 — Alambrado para quadra poliesportiva estourado por ago galvanizado
— 183,06 m* para cada lote” a recorrente informa que executou uma obra no municipio de
Boa Vista do Tupim com item semelhante e anexa uma ART que ndo foi juntada ao

envelope de habilitagéo, sendo este documento novo.

Importante observar que este documento apresentado “ART OBRA / SERVICO N°
BA20210683750”, trata-se de um documento produzido unilateralmente pela recorrente,
que inclusive foi impresso em 18/10/2022, posterior a data do certame, entfio ndo se trata

de condigéo preexiste, vejamos:
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0. Valor
Valor da ART: R$233,84  Rogistrada sm:  14142/2024 Valor pago: R$ 233,84

A mpenticidade douta ART pade ser visificada o hitpiicnes-ba.sitac.com.bripubliool, com o disve: 1ZVHY
Imgresto em: 161012022 s 04:54:48 por: | Ip: 170.248,18.120

o e CREA-BA
Tek (71)3463-8990 Fax: {71) 3453.8089 ‘ ”"2‘5‘:‘&'

A Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagio da capacitacdo
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, ¢ a comprovagdo da capacitacdo

técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, & 19, inc. I

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitag8o, entre outros
aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o

objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
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humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de Licitagdes

autoriza a Administragfo a exigir a comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, de

acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

No que diz respeito & qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc. 1,

de seu art. 30, dispde que a licitante deverd demonstrar E
|
|

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para :
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro EEI
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor ‘g
de atestado de responsabilidade técnica por execugfo de obra

ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

significativo do objeto da licitag8o, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.”

&
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor g
. . . . . . . . . ’g
A prépria Constituigdo Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia de e
qualificagéo técnica necesséria para salvaguardar o cumprimento das obrigagdes, ipsis !E

. a
verbis: ;
i
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as ;E
IE
18
1

obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure §
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com !g
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, tg!
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, ge!
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio lsl
técnica e econdmica _indispensiveis 3 garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Grifo e negrito nosso) é

Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Margal Justen Filho:

Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a salvaguardar

0 interesse publico seria inconstitucional. Se exigéncias de
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capacitagdo técnico-operacional sdo indispensdveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as
proibisse seria incompativel com o principio da supremacia
do interesse publico. (in Comentérios a Lei de LicitacSes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética,

2010, p. 438)

Assim, a recorrente ndo apresentou atestados condizentes com o especificado. E as razoes
expressas em seu recurso referente ao assunto em questéo néo sdo suficientes para provar
sua adequacdo aos itens, uma vez que as descri¢des técnicas nio condizem com o requerido

pelas alineas supracitadas do Edital, motivo suficiente para sua inabilitag&o.

Ainda, a ART que o Recorrente menciona em seu recurso ndo constam na documentagéo
de habilitagdo protocolada perante esta CPL. No recurso é mencionado as “ART OBRA /
SERVICO N° BA20210683750” que ndo faz parte da documentagdo de habilitagéo
apresentada pela Recorrente. Cumpre informar, que toda documentagfio estava numerada
e foi vistada pelos licitantes presentes, nio existindo os documentos mencionados no

presente processo.

Nao obstante o siléncio legal, 0 TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n°

263, que:

“Para a comprovagdio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacio da execuciio de quantitativos

minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado.”

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, &

possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica operacional ¢

profissional em uma mesma licitagfo.
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Desta feita, o confronto dos documentos exigidos as regras do edital para a comprovacéo
da capacidade técnico operacional da empresa e a previsédo de um bom desempenho do
servigo a ser executado, o que a Recorrente néo evidenciou pelos meios estipulados. Sucede
que ela ndo demonstrou ter plenas condi¢des de executar o servi¢o no que determina este

municipio através de seu edital.

Do exposto, a Recorrente descumpriu o item 7.2.1, alinea “d”, Item “1” e “2” do edital
convocatério, sendo acertada a decisfio que inabilitou a empresa RESTAURACOES E

AMPLIACOES SOUZA LEITE LTDA ME.
3 - DA DECISAO

Deliberamos pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto pela empresa
RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUZA LEITE LTDA ME, na TOMADA DE
PRECOS 003/2022 para, no mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato e de direito
declinadas no item 2 deste instrumento, oportunidade em que aduz que ao feito pode ser

dado as providéncias de estilo.

Ato continuo, remetam-se os autos — incluindo estas informacdes ao Ilustrissimo Senhor
Prefeito Municipal de Boa Vista do Tupim, estado da Bahia, decidir sobre o recurso, nos
termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.

E a decisdo e entendimento manifesto.

Dé-se ciéncia.

Boa Vista do Tupim, 26 de outubro de 2022,
/

VA ZERRA FAum ETTI
RESIDEN fL A CP
fvan Bezerra achinetti

Presidente da Comissao Permanente de LictaGd0
Portania n’
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PROCESSO: LICITACAO/TOMADA DE PREGOS 003/2022

RECORRENTE: RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUZA LEITE LTDA ME.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM, vem pela presente
analisar os termos do Recurso Administrativo interposto em face da decisdo
do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo deste municipio, no
processo licitatério TOMADA DE PREGOS 003/2022, interposto pela empresa
RESTAURAGOES E AMPLIAGOES SOUZA LEITE LTDA ME.

DA DECISAO

De acordo com o Paragrafo 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e com base
na analise efetuada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, nego
provimento ao Recurso Administrativo interposto  pela empresa
RESTAURACOES E AMPLIACOES SOUZA LEITE LTDA ME, devendo,
portanto, ser mantida a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo em
todos os seus termos.

E como decido.

Boa Vista do Tupim, 27 de outubro de 2022.
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