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Camara Municipal de Barra do Choca

Tomada de Preco

Cimana Manieipal de Bama do (Choca - Batia

ATA n° 02 DE REUNIAO REALIZADA PARA ANALISE E JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, REFERENTE A TOMADA DE PRECO N°
001/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2023.

As 10:00h (dez horas) do dia 20 de dezembro de 2023, a Comissdo Permanente de
Licitacdo - COPEL da Cémara Municipal de Barra do Choca/BA composta dos
seguintes membros: Isna Cortes da Paz - Presidente, Eriomars Teixeira Chaves -
Membro Técnico e Daiane Gomes Amorim Carvalho - Membro Técnico, reuniu-se
em sessdo interna para conclus¢do da analise sobre os documentos apresentados
para a etapa de Habilitacdo relativos ao certame da TOMADA DE PRECOS N°
001/2023, Processo Administrativo N° 022/2023, que tem como objeto
Contratacdo de Empresa de Engenharia para execuc¢ao da Primeira Etapa da
Obra de Ampliacdo do Prédio Sede da Camara Municipal de Barra Do Chocga,
Estado da Bahia, conforme solicitacdo da Primeira Secretaria desta Camara
Municipal de Vereadores.

Preliminarmente, faz-se necessario narrar as seguintes ocorréncias:

1. A licitacdo foi convocada através de Aviso de Licitacdo devidamente publicado
no Diario Oficial da Camara Municipal de Planalto/BA, site
https://www.cm.planalto.ba.gov.br, na Edicdo n° 00293, Ano VIl, Caderno |, fls. 2 a
293, na data de 8 de setembro de 2023, Certificacdo Digital por SERASA Experian:
OEPQW]JJCNQ8MZ2JUZIMQMW, bem como no Mural do atrio da Camara
Municipal, cujas publicacBes serdo acostadas ao Processo Administrativo n°
013/2023, conforme disp8e o art. 21 “caput”, item Il da Lei Federal n°. 8.666/93,
para que os interessados pudessem tomar conhecimento e solicitar informac&es
sobre a Licita¢gdo, bem como a forma de aquisi¢ao do Edital.

2. A sessdo publica de abertura dos envelopes, contendo os documentos de
habilitagdo, teve inicio as 09:30h do dia 14 de dezembro de 2023, na sede da
Camara Municipal.

3. Todo o ocorrido na sessao, constou em ata , que devidamente aprovada por
todos os participantes, seguiu para a publicacdo no Diario Oficial desta Casa
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Legislativa.

4. Ficou decidido que os envelopes contendo os documentos de Habilitacdo
fossem abertos, os documentos constantes fossem vistados e as empresas
participantes, ap0s vistas, suscitassem o que de direito em relacdo a
documentacdo de cada concorrente.

Assim sendo, foram nessa data analisados os documentos das licitantes:

a) MIXX CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, inscrita n o CNPJ/MF sob o n°.
39.420.376/0001-90, representada por seu Procurador, senhor Marcos de Jesus
Dias,

b) CONSTRUTIVA CONSRTRUCOES E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
00.203.543/0001-06, representada por seu Procurador, senhor Dafnis Ferreira
Rocha,

c) PENTAGONO ENGENHARIA E CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°. 36.955.701/0001-21, representada por seu Procurador, senhor Joaquim
Anténio Ramos Gongcalves,

d) FENIX CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 16.872.663/0001-36,
representada pelo Sécio-administador, senhor Atson Lucio Novais Rocha, e,

e) ROCHA & AMORIM CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
52.567.522/0001-73, representada pelo sécio Andrey da Rocha Silva.

AS empresas acima referidas, foram cadastradas previamente, conforme
protocolo do CRC expedido por esta Camara Municipal, mediante o disposto no
Art. 22, paragrafo 2° e 9° da Lei 8.666/93, e, em cumprimento de exigéncia
editalicias constante do item 10, subitens 10.1 e 10.1.1 do Edital, estando, portanto,
aptas a participarem do presente certame licitatoério.

Ha de se destacar que a Comissdo de Licitagao atuara com independéncia técnica
e funcional.

Eis os fatos que merecem destaque.

Passemos ao julgamento.
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Antes de adentrar na avaliagdo dos fatos, é mister lembrar que o Direito
Administrativo, de acordo com a doutrina dominante, recorre as seguintes fontes:
a lei, a jurisprudéncia, a doutrina e os costumes.

DO CADASTRAMENTO PREVIO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS

O conceito legal de Tomada de Pregos informa que: “é a modalidade de licitacdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢Bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao”. (Art. 22, § 2°, Lei
8.666/93).

De igual modo, prevé o Edital do Processo Licitatério em questao:
10. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:

10.1. Poderdo participar do presente certame todas as empresas interessadas
com atua¢do no ramo pertinente ao objeto que preencham as condi¢cées exigidas
neste edital devidamente cadastradas na Cdmara de Vereadores do Municipio de
Barra do Choca ou que atenderem a todas as condi¢ées exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
em consonancia com o Art. 22 pardgrafo 2° e 9° da Lei 8.666/93, mediante
protocolo;

10.1.1. Para realizacdo do cadastramento junto a Cdmara de Vereadores do
Municipio de Barra do Chog¢a, as empresas licitantes interessadas no certame,
deverdo entregar na Secretaria Administrativa desta Casa Legislativa até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, a documenta¢cdao
relacionada nos subitens 13.3, 13.3.1, 13.3.2 e 13.3.3, podendo também optar em
realizar o cadastro prévio referido, de forma remota, no enderego eletrénico
desta Cdmara de Vereadores, qual sefa: camarabarradochoca@gmail.com.

E necessario o relato acima acerca da Modalidade Tomada de Precos, mesmo
sendo de carater pedagdgico, porém necessario pelo seu carater elucidativo.

DA VINCULACAO AO EDITAL:
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De acordo com o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, dentre os principios
basicos que regem a Administracdo esta o da vinculacdo ao edital ou instrumento

convocatério do certame:

Art. 3° Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Ressalta-se a licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO[3]:

“Depois de editado o ato convocatoério, inicia-se a chamada fase externa da
licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serao
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa
segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condi¢bes para ser contratado. Também nessa etapa se exige
o tratamento isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execug¢ao da licitagao.
Todos os interessados e participantes merecem tratamento equivalente.”

Ainda, for¢oso registrar que aquele que participa da licitacdao tem o dever juridico
de atentar para todas as suas exigéncias. Sobre o tema, assevera JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administra¢do ou
judicial. O principio da vinculacao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (...) Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento
das regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
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exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites

estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como,
de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.

Frente a isto, ndo pode a Administragao efetuar juizo de valor sobre a execuc¢ao de
futuro contrato.

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em recentes
decisdes definiu que os atestados de capacidade técnica obrigatoriamente
deverdo seguir as exigéncias do edital, sob pena de inabilitacdo da licitante que
apresenta atestado diverso do exigido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administracdo e deve ser observado
por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de condi¢8es. 2. In casu,
a parte agravante, para a comprova¢do da capacidade técnica-operacional,
apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa CONSTRUSINOS com
quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da empresa
CENTERSUL, ndo participante do consércio recorrente, o qual é constituido apenas
pelas empresas KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e CONSTRUSINOS
INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento
das clausulas constantes no edital conduz a inabilitacdo da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacao,
expressos no art. 3° da Lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70077112092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 29-
08-2018)

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DA ACAO
REJEITADA. As autoridades apontadas como coatoras foram pessoalmente
notificadas a prestar informag¢des nesta agdo mandamental, restando observada,
assim, aregra do art. 7°,inc. |, da Lei n° 12.016/09. A homologacdo e a adjudicacdo

Avenida Getilio Vargas, s/n - Centro - CEP 45120-000 - Barra do Choga - Bahia
(77) 3426 - 1139

Av. Getulio Vargas, Barra do Choga | 493 | Centro | Barra do Choca-Ba

www.camarabarradochoca.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
C66A92279DDF1306BB76E0835DE67DBC



sexta-feira, 22 de dezembro de 2023 | Ano Il - Edicdo n° 00133 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Barra do Choca

do objeto do certame licitatério ndo conduzem a perda do objeto do mandado de
seguranc¢a em que se questiona a legalidade do processo de licitacdo. Precedente
do STJ. Preliminar rejeitada. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO.
INABILITACAO DO IMPETRANTE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. LICAO DOUTRINARIA. Por forca
do principio da vinculacdo ao ato convocatério, previsto no art. 3° da Lei n°

8.666/93, ndo pode a Administracdo deixar de cumprir as normas estipuladas no
edital de licitacdo publicado e nem o particular descumprir as exigéncias nele
previstas, para concorrer no certame. “In casu”, ndo se flagra ilegalidade na
inabilitacdo da empresa impetrante, porquanto apresentou atestado de
capacidade técnica certificado por entidade de classe diversa daquela mencionada
especificamente no Edital do processo licitatério. Auséncia de direito liquido e
certo. Denegacdo do “mandamus”. Sentenca confirmada. APELO
DESPROVIDO.(Apelacdo Civel, N° 70074030214, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 30-05-2018)

Também o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 2406/2006-Plenario é claro
ao dispor que o principio da vinculacdo ao edital obrigatoriamente tem de ser
observado pelos licitantes e pela Administracdo: 33. As condi¢des do edital sao
claras e o equipamento que venceu a licitacdo ndo as atende. O PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO EDITAL IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AO
FATO E CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR FAVORECENDO
INDEVIDAMENTE A LICITANTE EM DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES.
Neste caso, nao se vislumbra outra solu¢ao além de determinar o cancelamento
do item. Dessa forma, ante ao ndo atendimento das exigéncias contidas no item
9.6 e 9.11.1.6 do edital, requer-se a INABILITACAO da licitante, sob pena de a
Administracdo acarretar desigualdade na disputa e consequente prejuizo a
licitante recorrente.

DAS MANIFESTACOES REALIZADAS PELAS EMPRESAS.

Foram levantados questionamentos pela empresa MIXX CONSTRUCOES em
relacdo as seguintes empresas participantes:

a) Em relacdo a empresa CONSTRUTIVA:
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» Afirma ndo constar no Balanco Patrimonial a DHP;

> Nas declarac¢bes exigidas no Edital consta erroneamente como sendo o
processo licitatério na modalidade de Pregdo Presencial, quando na
verdade trata-se de Tomada de Precos;

» Que nas Notas Explicativas juntadas ao Balan¢o Patrimonial consta o capital
social como sendo no valor de R$ 500.000,00, sendo que no Contrato Social
consta o capital social no valor de R$ 1.100.000,00, superior, portanto, ao
constante nas Notas Explicativas.

Quanto aos argumentos acima, cumpre respondé-los nos seguintes termos:

1. Ndo se faz necessario a juntada de DHP (Documento de Habilitagdo Profissional)
concernente ao Contador da Empresa CONSTRUTIVA, haja vista ter sido juntada a
documentacdo requerida no Edital a Certiddo de Regularidade Profissional e
Quitacdo junto ao CRC (Conselho Regional de Contabilidade), e, ainda, por ter sido
o documento por ele subscrito, no caso o Balanco Patrimonial e suas respectivas
pecas contaveis, devidamente ratificados pela Junta Comercial do Estado da Bahia,
dando autenticidade as referidas pecas contabeis.

Ademais e ndo menos importante, ressalta-se que o Edital que figura como peca
regulamentadora da licitacdo, sequer em seu bojo, requer a juntada do DHP, por
ser desnecessaria e para se evitar o formalismo desnecessario e grosseiro de um
documento que em nada macula o procedimento licitatério em questao.

2. Quanto as Declarag¢des juntadas aos documentos de Habilitacao:

Ndo deve prosperar a presente alega¢do, haja vista trata-se apenas de erro
material que ndo oferece nenhum risco a apresentacdo das propostas, nao
modifica o objeto licitado e, portanto, ndo macula o processo nem tampouco causa
qualquer prejuizo aos demais licitantes.

3. Também ndo deve prosperar a alegacao contida no item 3, pois o Capital Social
de qualquer empresa pode e de sofrer altera¢des ao longo de suas atividades.
Ademais no Edital da presente Licitacdo ndo exigiu a comprovacdo de Capital
Social minimo para participagdao no procedimento licitatorio em questdo.
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b) Em relacdo & empresa FENIX CONSTRUTORA:

» Que a mesma ndo apresentou as Notas Explicativas junto ao Balango
Patrimonial, bem como a DHP do profissional responsavel pela
Contabilidade;

» Quanto ao contrato de prestacdo de servicos de Kelly Regina dos Santos
Souza, questiona ter sido o mesmo formalizado na data de 17/05/2023 e
somente assinado digitalmente na data de 13/12/2023;

1. Quanto a ndo apresentacao de Notas Explicativas junto ao Balan¢o Patrimonial:

Em relagdo ao suposto descumprimento do item 13.3.2 - Qualificagdo Econémico-
financeira, alinea “b” - Balan¢o Patrimonial, relacionado a auséncia de notas
explicativas a acompanharem o balanco patrimonial apresentado, sem razao a
recorrente.

Isto porque o Edital n° 022/2023, no item 13.3.2, “b”, ao exigir a apresentac¢do do
Balanco Contabil, ndo fez constar expressamente o acompanhamento das notas
explicativas, o que faz com que sua exigéncia implique em excesso de formalismo
e desvinculagdo ao instrumento convocatorio.

O que importa, no caso, € que a empresa demonstre sua boa situacao financeira,
0 que, até prova em contrario, entende-se presente, pela documentacdo ja
fornecida. A qualificagdo contabil tem por objetivo selecionar os licitantes com
capacidade econémico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral do
contrato, nos termos do artigo 31, da Lei n. 8.666/93, o que nao foi combatido com
prova em contrario.

Ademais, saliente-se que a exigéncia contida no art. 176, § 4°, da Lei n. 6.404/76 ("8
4° As demonstracBes serao complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstra¢des contabeis necessarias para esclarecimento
da situacao patrimonial e dos resultados do exercicio"), é regra especial aplicavel
as sociedades andnimas, afastando-se a sua exigéncia no caso concreto.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inabilitacdo da proponente com base em
requisito que nem sequer estava previsto no Edital, sob pena de afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e, ainda, de acarretar
restricao indevida a competitividade do certame.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles afirma que "o principio do procedimento
formal é o que impde a vinculacao da licitagcdo as prescri¢des legais que a regem
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em todos os seus atos e fases. [...] entretanto, ndo se confunde com 'formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo
se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndao houver dano para qualquer das
partes - pas de nullité sans grief [...]" (Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2015, p. 307).

E certo que as licitacdes se prestam a ampliar a concorréncia o maximo possivel,
jad que “ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a
escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-
la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto
de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a competi¢ao e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratagao” (ACMS n.
2006.040074-1, j. 21.6.2007).

No mesmo sentido, do Superior Tribunal de Justica invoca-se:
[...]

Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracdo em prol dos administrados. (REsp 1190793/SC, rel. Min.
Castro Meira, j. 24.8.2010).

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia unanime do TJSC, que em casos analogos -
envolvendo a ndo apresentacdo das notas explicativas junto aos balan¢os
patrimoniais, - assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO. EMPRESA
INABILITADA POR NAO APRESENTAR NOTAS EXEMPLIFICATIVAS A FIM DE
COMPROVAR O BALANCO PATRIMONIAL. PROVIDENCIA NAO EXIGIDA NO
EDITAL. DESOBEDIENCIA, POR PARTE DA ADMINISTRACAO, AO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INCLUSAO DA
IMPETRANTE NO CERTAME QUE SE IMPOE. SENTENCA DE CONCESSAO DA
ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. Em nédo havendo disposi¢do
no edital acerca da obrigatoriedade de apresentacdo de notas
exemplificativas a fim de comprovar o balanco patrimonial, a
manutencdo da impetrante no certame é medida que se impde, pois
"o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
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esta consignado no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
2010, p. 542) (RN n. 0300995-26.2015.8.24.0080, rel. Des. Francisco Oliveira
Neto, j. 17-05-2016).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA. INABILITACT\O DA EMPRESA LICITANTE
POR AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE 'NOTAS EXPLICATIVAS' JUNTAMENTE COM A DEMONSTRA(;I\O
CONTABIL E BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA. OFENSA AO PRINCiPIO DA VINCULA(;Z\O AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM
MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "(...) o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio obriga a Administracdo a respeitar estritamente
as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666" (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2010, p. 542). (TJSC, Reexame Necessario n. 0301006-
55.2015.8.24.0080, de Xanxeré, rel. Des. Edemar Gruber, Quarta Camara
de Direito Publico, j. 08-09-2016)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. SOLICITACAO DE
DOCUMENTO CONSIDERADA INDEVIDA. RECONSIDERAGAO
ADMINISTRATIVA. PERDA DE OBJETO NO PONTO. ALEGADA
INOBSERVANCIA QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA. INOCORRENCIA.
PRETENDIDA INABILITA(;AO DE ENTIDADE CONCORRENTE POR
INVOCADA  IRREGULARIDADE NA PUBLICACAO DE SUAS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS COM NOTAS EXPLICATIVAS. FALTA DE
EXIGENCIA EDITALICIA A RESPEITO. DESCABIMENTO. ORDEM
DENEGADA. I. Tendo havido, por parte do 6rgdo publico licitante,
reconsideragdo quanto a documento exigido, dada a insurgéncia da parte
impetrante, tal matéria prescinde de aprecia¢do na via judicial, pois restou

prejudicada por superveniente perda de objeto. Il. Ndo se desnuda
factivel concluir que a qualificagdo técnica deixou de ser considerada pelo
edital, eis que nele esta expressamente referida. Ill. "Em ndo havendo

disposicdo no edital acerca da obrigatoriedade de apresentacgdo de
notas exemplificativas a fim de comprovar o balanco patrimonial, a
manutencdo da impetrante no certame é medida que se impde, pois
'o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666' (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
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2010, p. 542)". (TJSC - Reexame Necessario n. 0300995-26.2015.8.24.0080,
rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. em 17.5.2016). (TJSC, Mandado de
Seguranga n. 0305028-31.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Jodo Henrique
Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 28-05-2019).

2. Quanto ao contrato de prestacdo de servicos de Kelly Regina dos Santos Souza:

No tocante ao quesito acima, merece acato ao questionamento proposta pela
empresa MIXX CONSTRUCOES, em razdo de o Contrato apresentado para
comprovacao de Capacidade Técnica Operacional firmado com a Engenheira Kelly
Regina dos Santos Souza conter data de formalizacdo de 15 de maio de 2023,
contudo sua assinatura se deu apenas na data de 13 de dezembro de 2023, de
forma digital, invalidando, portanto, o instrumento contratual ora juntado a
documentacdo de habilitacdo da empresa FENIX CONSTRUTORA.

Para que ndo paire nenhum duvida sobre o acima exposto, cumpre ainda
esclarecer que sO existe a possibilidade de assinatura digital no instrumento
quando as partes contratantes assinam mutuamente o documento de forma
digital, na mesma data, em documento também produzido digitalmente, o que
ndo ocorreu No caso concreto.

Sendo assim, a referida empresa descumpriu o quanto exigido no item 13.3.3,
alineas “c” e “d” do Edital.

¢) Em relagdo a empresa ROCHA & AMORIM:

> Questiona que a mesma ndo apresentou as Notas Explicativas junto ao
Balang¢o, bem como a DHP, e, ainda, que todas as declara¢des apresentadas
estdo direcionadas a Prefeitura Municipal de Barra do Choca e ndo a Camara
Municipal de Barra do Choga;

1. Quanto a alegacdo acima, cumpre prestar os seguintes esclarecimentos:

Em relacdo ao suposto descumprimento do item 13.3.2 - Qualificacdo Econdmico-
financeira, alinea “b” - Balan¢o Patrimonial, relacionado a auséncia de notas
explicativas a acompanharem o balanco patrimonial apresentado, sem razado a
recorrente.
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Isto porque o Edital n° 022/2023, no item 13.3.2, “b”, ao exigir a apresentac¢do do
Balango Contabil, ndo fez constar expressamente o acompanhamento das notas
explicativas, o que faz com que sua exigéncia implique em excesso de formalismo
e desvinculacdo ao instrumento convocatorio.

O que importa, no caso, é que a empresa demonstre sua boa situacao financeira,
0 que, até prova em contrario, entende-se presente, pela documentacdo ja
fornecida. A qualificacdo contabil tem por objetivo selecionar os licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucdo integral do
contrato, nos termos do artigo 31, da Lei n. 8.666/93, o que nao foi combatido com
prova em contrario.

Ademais, saliente-se que a exigéncia contida no art. 176, § 4°, da Lei n. 6.404/76 ("8
4° As demonstracBes serdao complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstra¢des contabeis necessarias para esclarecimento
da situacao patrimonial e dos resultados do exercicio"), é regra especial aplicavel
as sociedades andnimas, afastando-se a sua exigéncia no caso concreto.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inabilitagdo da proponente com base em
requisito que nem sequer estava previsto no Edital, sob pena de afronta ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e, ainda, de acarretar
restricao indevida a competitividade do certame.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles afirma que "o principio do procedimento
formal é o que impde a vinculagao da licitacdo as prescri¢des legais que a regem
em todos os seus atos e fases. [...] entretanto, ndo se confunde com 'formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, nao
se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nao houver dano para qualquer das
partes - pas de nullité sans grief [...]" (Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2015, p. 307).

E certo que as licitacbes se prestam a ampliar a concorréncia o maximo possivel,
jd que “ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a
escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administra¢do Publica e, para atingi-
la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto
de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por
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conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contrata¢ao” (ACMS n.
2006.040074-1, j. 21.6.2007).

No mesmo sentido, do Superior Tribunal de Justica invoca-se:
[...]

Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracdo em prol dos administrados. (REsp 1190793/SC, rel. Min.
Castro Meira, j. 24.8.2010).

No mesmo sentido, € a jurisprudéncia unanime do TJSC, que em casos analogos -
envolvendo a ndo apresentacdo das notas explicativas junto aos balancos
patrimoniais, - assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO. EMPRESA
INABILITADA POR NAO APRESENTAR NOTAS EXEMPLIFICATIVAS A FIM DE
COMPROVAR O BALANCO PATRIMONIAL. PROVIDENCIA NAO EXIGIDA NO
EDITAL. DESOBEDIENCIA, POR PARTE DA ADMINISTRACAO, AO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INCLUSAO DA
IMPETRANTE NO CERTAME QUE SE IMPOE. SENTENCA DE CONCESSAO DA
ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. Em nao havendo disposi¢cdo
no edital acerca da obrigatoriedade de apresentacdo de notas
exemplificativas a fim de comprovar o balanco patrimonial, a
manutencao da impetrante no certame é medida que se impde, pois
"o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
2010, p. 542) (RN n. 0300995-26.2015.8.24.0080, rel. Des. Francisco Oliveira
Neto, j. 17-05-2016).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA. INABILITAGAO DA EMPRESA LICITANTE
POR AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE 'NOTAS EXPLICATIVAS' JUNTAMENTE COM A DEMONSTRACAO
CONTABIL E BALANGCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM
MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "(..) o principio da vincula¢cdo ao
instrumento convocatorio obriga a Administragdo a respeitar estritamente
as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
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como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666" (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2010, p. 542). (TJSC, Reexame Necessario n. 0301006-
55.2015.8.24.0080, de Xanxeré, rel. Des. Edemar Gruber, Quarta Camara
de Direito Publico, j. 08-09-2016)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. SOLICITACAO DE
DOCUMENTO CONSIDERADA INDEVIDA. RECONSIDERACAO
ADMINISTRATIVA. PERDA DE OBJETO NO PONTO. ALEGADA
INOBSERVANCIA QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA. INOCORRENCIA.
PRETENDIDA INABILITA(;I\O DE ENTIDADE CONCORRENTE POR
INVOCADA IRREGULARIDADE NA PUBLICA(,'T\O DE SUAS
DEMONSTRAC@ES CONTABEIS COM NOTAS EXPLICATIVAS. FALTA DE
EXIGENCIA EDITALICIA A RESPEITO. DESCABIMENTO. ORDEM
DENEGADA. I. Tendo havido, por parte do 6rgdo publico licitante,
reconsideragdo quanto a documento exigido, dada a insurgéncia da parte
impetrante, tal matéria prescinde de aprecia¢do na via judicial, pois restou

prejudicada por superveniente perda de objeto. Il. Ndo se desnuda
factivel concluir que a qualificagdo técnica deixou de ser considerada pelo
edital, eis que nele esta expressamente referida. Ill. "Em ndo havendo

disposicao no edital acerca da obrigatoriedade de apresentacao de
notas exemplificativas a fim de comprovar o balan¢o patrimonial, a
manutencao da impetrante no certame é medida que se impde, pois
'o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666' (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora,
2010, p. 542)". (TJSC - Reexame Necessario n. 0300995-26.2015.8.24.0080,
rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. em 17.5.2016). (TJSC, Mandado de
Seguranca n. 0305028-31.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Jodo Henrique
Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 28-05-2019).

d) Em relacdo & empresa PENTAGONO ENGENHARIA:

» Questiona que a mesma ndo apresentou a DHP junto ao Balanco
Patrimonial.

1. Nao deve prosperar a alega¢dao acima, haja vista conter na documentagao
apresentada pela referida empresa a Certiddo de Regularidade e Quitagao do
Contador responsavel pela contabilidade da mesma, o que o qualifica para assinar
qualquer documento contabil dessa empresa. Ademais, todos os documentos
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produzidos e assinados pelo Contador ora questionado, estdao todos devidamente
ratificados pela Junta Comercial do Estado da Bahia, reconhecendo-os como

legitimos e auténticos.

Pelo exposto, pede a inabilitacdo das empresas supramencionadas.

CONCLUSOES

A luz de todo o expendido, a Comissdo de Licitacdo, com base nos principios da
legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, moralidade, boa-fé,
julgamento objetivo, supremacia do interesse publico e competitividade, e ainda
na doutrina e jurisprudéncias acima cotejados, opina:

Por HABILITAR as licitantes: MIXX CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, inscrita n o
CNPJ/MF sob o n° 39.420.376/0001-90, CONSTRUTIVA CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 00.203.543/0001-06, PENTAGONO
ENGENHARIA E CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
36.955.701/0001-21 e ROCHA & AMORIM CONSTRUTORA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 52.567.522/0001-73, por terem atendido a todas as exigéncias
do edital e INABILITAR a empresa FENIX CONSTRUTORA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 16.872.663/0001-36, em razao de o Contrato apresentado para
comprovacao de Capacidade Técnica Operacional firmado com a Engenheira
Kelly Regina dos Santos Souza conter data de formalizacao de 15 de maio de 2023,
contudo sua assinatura se deu apenas na data de 13 de dezembro de 2023, de
forma digital, invalidando, portanto, o instrumento contratual ora juntado a
documentacdo de habilitagdo, pois, se a mesma fosse habilitada, implicaria
conceder a um licitante privilégio nao conferido aos demais, mais do que isso,
implica prejuizo aos demais, que apresentaram toda a documentacdo exigida,
além de ferir de morte os principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento
convocatério, moralidade, boa-fé, julgamento objetivo, supremacia do interesse
publico e competitividade.
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E a decisdo desta comiss3o.

Da decisdo acima exposta, cabera recurso por parte das empresas que tiverem
intencdo de interpd-lo, nos termos do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, cujo
prazo se encerra na data de 27/12/2023, até as 12h00min, a partir da data de
assinatura da presente ATA.

Barra do Choca/BA, 20 de dezembro de 2022.

Isma Cortes da Paz
Presidente da CPL

Eriomar Teixeira Chaves
Membro da CPL

Daiane Gomes Amorim Carvalho
Membro da CPL
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