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Decreto

ESTADO DA BAHIA
& CAMARA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO
-ﬁﬁ% CNPJ — 16.445.850/0001-33

DECRETO LEGISLATIVO N° 12 DE 21 DE NOVEMBRO DE 2023

Dispoe sobre a REPROVAGAO, porque irregulares,
das contas da Prefeitura Municipal de JOAO
DOURADO, relativas ao exercicio financeiro de
2015.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO-BA, no uso
da atribuicdo que Ihe confere o artigo 40, IV, do Regimento Interno, faz saber que o Plenario da
Camara Municipal, no exercicio da competéncia prevista no artigo 58, inciso X, da Lei Organica
Municipal, aprovou e eu promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Ficam REPROVADAS, porque irregulares, as contas da Prefeitura
Municipal de Jodo Dourado, Estado da Bahia, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Rui Dourado Aratijo, em razéo dos motivos apontados no Parecer
constante do Anexo |.

Art. 2° - Por forga do quanto disposto no artigo 1°, fica mantida a concluséo do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA),
confeccionado no Processo TCM n° 02222e16, que opinou pela rejeicéo, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de JOAO DOURADO, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entraréd em vigor na data de sua publicacao.

Jodo Dourado - BA, 21 de NOVEMBRO de 2023.
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ANEXO 1

PARECER DAS COMISSOES
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PARECER

PROCESSO N° 001/2023

PROCESSO TCM n° 02222¢16

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO: 2015

GESTOR RESPONSAVEL: RUI DOURADO ARAUJO

B A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGCAQ FINAL & a COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANGAS
da Camara Municipal de Jodo Dourado, Estado da Bahia, em cumprimento do
disposto no art. 59, §2°, |, da Lei Orgénica Municipal e no art. 383, |l, do Regimento
Interno da Cémara Municipal, bem como da Portaria n® 07/2023 do Presidente da
Cémara, publicada no Diario Oficial de 01/08/2023, realizou reunidio conjunta no dia 04
de jutho de 2023, na sede da Camara Municipal, para emitir opinio acerca do mérito
das contas do Poder Executivo, relativamente ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Sr. Rui Dourado Araljo (ex-Prefeito), oportunidade em que restou
aprovado o seguinie Parecer conjunto;

1. RELATORIO

As contas anuais do Poder Executivo municipal do exercicio de 2015 foram
encaminhadas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA)
para emisséo de parecer técnico. Nos autos do Processo TCM n° 02222e16, a Corte
de Contas opinou pela rejeicio, porque irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de Jodo Dourado-BA, de responsabilidade do ex-Prefeito Rui Dourado
Arafjo, pelos seguintes motivos principais:

vOio

Diante do exposto, com fundamento nas alineas “a” e “b", do inciso 11, do art. 40,
combinado com o ‘caput”, do art. 43, da Lei Complementar Estadual n® 06/81, é de
se opinar pela rejeicao, porque irregulares, das contas da Prefeitura Municipal
de Jodo Dourado, correspondentes ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Rui Dourado Aratljo, pelos motivos seguintes:

- ndo aplicagio do percantual minimo em Educagso:
- ndo comprovagdo do pagamento integral de multas impostas pelo TCM/BA.
Irresignado com o decisorio, o ex-Gestor interpds Pedido de Reconsideracio
perante a Corte de Contas. O recurso foi acolhido parcialmente, apenas para suprimir

o ressarcimento de R$ 3.035,59 (trés mil, trinta e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) e reduzir a multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais) para o patamar de R$

5.000,00 {cinco mil reais). 3’3’.\
o \/ \
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Ao final da sua anélise, o TCM/BA manteve o Parecer Prévio pela rejeigéo
das contas (exercicio 2015) pelos mesmos motivos acima citados, com a
imposicdo ao ex-Gestor das seguinies penalidades, que s3o objeto da
Deliberagdo de Imputagao de Débito (DID) constante dos autos:

a}) aplicar ao gestor, com amparc nos incisos il e H, do art. 71, da Lei
Complementar Estadual n® 06/91, multa no imporie de R$5.000,00 (cinco mil
reais);

b} aplicar ao gestor, com fulcro no § 1°, do art. 5°, da Lei Federal n® 10.028/00,
multa no importe de R$22.876,56 (vinte e dois mil, oitocentos e setenta e
seis reais e cinquenta e seis centavos), equivalente a 12% de seus
vencimentos anuais, no sentido de aplicar 2 norma contida no § 12, do art. 5°,
da Lei Federal n® 10.028/00 a luz da Constituicae Federal e dos principios da
individualizagao da pena, da razeoabilidade e da proparcionalidade, nos moldes,
inclusive, das reiteradas decisdes do Egrégio TCU;

¢€) imputar ao gestor, com respaldo na alinea “¢”, do inciso Hi, do art. 76, da Lei
Complementar Estadual n® 06/91, o ressarcimento a conta especifica do
FUNDEB, com seus recursos pessoais, da importincia de R$12.000,00
(doze mil reais), a ser atualizada e acrescida de juros moratérios de 1% ao
més & partir da saida dos numerarios dos cofres pablicos municipais.

Apbs o transito em julgado perante o TCM/BA, as contas anuais da Prefeitura
(exercicio 2015) foram remetidas a esta Camara Municipal por meio do Oficio n® 3271-
20, de 14/08/2020.

Nos termos da Portaria n® 07/2023, a Presidéncia deste Poder Legislativo
determinou a abertura de processo de julgamento de contas do exercicio 2015.

Apés leitura do Parecer Prévio em Plenério, os autos foram encaminhados para
anélise conjunta da Comiss&o de Legislacéo, Justica e Redagdo Final e Comissdo de
Orgamento e Finangas, a fim de emitir ¢ Parecer, nos termos do artigo 59, §2°, inciso
I, da Lei Crganica Municipal e artigo 383, inciso 1I, do Regimento Interno desta Casa.

Neste sentido, em cumprimento das normas legais, regimentais e aoc quanto
disposto na aludida Portaria, emitimos o seguinte pronunciamento, acompanhado do L{\
projeto de Decreto Legislativo anexo: Jj*

"

2. DA ADMISSIBILIDADE \g‘
2.1. DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CONTAS QQ

A titulo preliminar, importa destacarmos que a competéncia para julgamento
das contas do Poder Executivo pertence ao Poder Legislativo, como orgéo de
controle externo, & luz do quanto previsto na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ac qual compete:
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens ¢ valores publicos da administragdo direta s indireta,
incluidas as fundaces e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico; (g.n.)

Trata-se da chamada “funcéo de julgamento®, que consiste na apreciacdo das
contas do chefe do Poder Executivo, e possui relagéio intrinseca com a “funcéo
fiscalizadora e de controfe, uma vez gue 0 controle externo municipal encontra seu
apice no juigamento das contas do prefeifo pela Cdmara’l. Neste sentido, assim reza o
artigo 31 da Constituicio da Republica: “A fiscalizagdo do Municipic sers exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lef”.

Da mesma maneira, seguindo a diretriz fixada na Carta Magna, a Lei Orgénica
do Municipio de Jodo Dourado-BA expressamente prevé que é da competéncia
exclusiva da Camara Municipal, “Jugar, anualmente, as contas prestadas pelo
Prefeitfo e apreciar os relatérios de execugdo de plano de governo” {art. 59, 1X).
Vale destacar, por fim, que este € o entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF} em sede de repercussio geral {Tema 835):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AOQ CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO £ DE GESTAQ. LEI COMPLEMENTAR 64/1890,
ALTERADA PELA LE|] COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAD IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSQ EXTRAORDINARIC CONHECIDC E PROVIDO. | - Compete a
Camara Municipai o juigamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirio parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer
por decisédo de dois tercos dos membros da casa legistativa (CF, art. 31, §
29, 1 - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento
de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos
versadores, em respeito & relacdo de equilibrio que deve exstir entre os
Poderes da Repliblica (“checks and balances”). i - A Constituicio Federal
revela gue o 6rgdo competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz
referéncia o art. 1°, 1, g, da L.C 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara
Municipat, e nio o Tribunal de Contas. |V - Tese adotada pelo Plenério da
Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacio das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestéo,
seré exercida pelas Cémaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisio de
2/3 dos vereadores’. V - Recurse extraordindric conhecido e provido. (RE
848626, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acdrddo: RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, juigado em 10/08/2016, ACORDAC
ELETRONICO REPERCUSSAGC GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-
2017 PUBLIC 24-08-2017) (g.n.)

1 CORRALD, Giovani da Silva. O poder legislative municipal: aportes tedricos e praticos para a compreensdo e o
exercicio da func¥o parlamentar nas cAmaras de vereadores. 53o Paulo: Matheires, 2008. p. 42.
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PRAZ 02.2, DO NAO CABIMENTO DO JULGAMENTO FICTO POR DECURSO DE

Ainda no que se refere ao exame da regulardade e admissibilidade do
presente processo de julgamento de contas, € preciso afastar qualquer entendimento
de que teria ocorrido eventual preclus&o ou mesmo julgamento ficto em razdo do
decurso de prazo desde que as contas do exercicio 2015 foram remetidas a esta
Camara Municipal pelo TCM/BA.

Isto porque, ao julgar o RE n°® 729.,744/MG, o STF firmou a seguinte tese de
repercussao geral {tema n° 157). “Q parecer técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente 3
Cdmara de Vereadores o julgamento das contas anuals do Chefe do Poder

Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo” {q.n.).

Neste sentido, ainda que haja previsdo do Regimento Interno focal para que o
julgamento das contas municipais seja feito dentro de 45 (quarenta e cinco) dias desde
a data do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas (art. 384), a
inobservancia desta regra interna néo tem o condao de gerar preciusao e muito menos
o julgamento ficto das contas anuais.

Mesmo que o 6rgéo de contas — na fungéo de auxiliar deste Poder Legislativo
quanto ao exercicic do controle externo do Poder Executivo — tenha exarado Parecer
(mera opiniao) no sentido da rejeicdo, porque irreguiares, das contas da Prefeitura
Municipal de Jodo Dourado-BA relativas ao exercicio de 2015, este pronunciamento
do TCM/BA s6 devera prevalecer caso seja expressamente mantido por esta
Camara Municipal, a quem compete, em carater exclusivo, inderrogavel e
definitivo, o julgamento das contas anuais de responsabilidade do Prefeito.

23. DA PREVISAO DO ODIREITO A AMPLA DEFESA E AO

{f\
g
CONTRADITORIO \%\
.

Tratandc-se do exercicic da fungdo de julgamento, ainda que por meio de um
processo de natureza politico-administrativa, & necessario que esta Casa observe o
devido processe legal (art. 5° LIV, CF/88), assegurando ac gestor responsavel — caso
a deciséo final possa interferir negativamente em sua esfera juridica — as garantias |
constitucionais da ampla defesa e do confraditério (art. 5° LV), bem como respeiiando N
o principio da mativagédo (art. 93, IX, CF/88 — por analogia). Y

Neste sentido, apoiado na doutrina especializada acerca do tema, o Ministro
Celso de Mello, do STF, adverte que:

“Esse entendimento doutrindric — gue enfatiza a imprescindibifidade da N
observancia da garantia constitucional da plenitude de defesa ¢ do ‘\5
contraditério (CF, art. 5°, LV) — reflete-se na autorizada flicdo de JOSE NILO \«y z ;
DE CASTRO (“Julgamento das Contas Municipais”’, p. 25/43, itens ns. 1/

2, 3 ed, 2003, Del Rey), que também adverte, a propésito do<d ) \I{J
procedimento politica-administrativo de controle parlamentar das contas &4 Q&J

do Prefeito Municipal, que a deliberagao da Camara de Vereadores sobre

4
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as contas do Chefe do Poder Executivo local, além ge supor o necessério
respeito a0 postulado constitucional da ampla defesa, ha de ser
fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar em
inaceitavel transgressdio ao sistema de garantias consagrado pela
Constituicao da Republica™.

O legislador jododouradense foi cuidadoso neste aspecto, pois previu, tanto na
LOM (art. 59, §2°, incisos Vli a X) quanto no Regimento Interno da Camara, que “Seré
de quinze dias 0 prazo dado ao responsavel pela prestagéo de contas para apresentar
a sua defesa oral ou escrita e as provas que desejar produzir’ (art. 383, VI, RI),
possibilitando ac gestor ampla produgdo de provas, tanto documental quanto
testemunhal (art. 383, IX e XlI, RI), bem como facuitando ac mesmo a oportunidade
de ser ouvido por até 02 (duas) horas na sess#o de julgamento, inclusive por meio
de advogado regularmente habilitado (art. 383, XI, Rl), o que em tudo se assemelha
ao instituto da sustentagdo oral, comumente prevista nos processos de indole judicial.

Estando o processo em forma regular, cabe adentrar propriamente ao mérito
das contas.
3. DO MERITO DAS CONTAS

No que se refere ao mérito das contas anuais, o Parecer Prévio emitido pela
Corte de Contas (TCM/BA) nos autos do Processo TCM n°. 02222e16 & no sentido de
que as contas do exercicio 2015 devem ser rejeitadas / desaprovadas, porgue

wregulares. A nosso ver, esta também deve ser a conclusdo desta Camara Municipal.

Vejamos abaixo os principais motivos:

3.1. Néo aplicagéo do percentual minimo em Educagéo ) ﬁ/\
U
kY
Segundo o Parecer Prévio do drgac de contas, no exercicio de 2015 o ex- ,53
Prefeito Rui Dourado Aragjo teria aplicado o montante de R$ 16.487.58573 na =
manutencio e desenvolvimento do ensino (educagio), o que equivaleria a 24,66% da \3:
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, AN

violando, pois, o quanto disposto no artigo 212 da Constituigéio Federal de 1988, que
exige uma aplicagdo minima de 25%.

Em outras palavras, o gestor nao alcangou o patamar minimo de gastos
com educacio no exercicio, razdo pela qual a Corte de Contas considerou suas
contas irregulares.

Vale destacar que, por ocasifo da analise das contas, o Auditor Estadual de
Controle Extemo, em seu Pronunciamento Técnico PT.2015.00216 (documento n°
01), efetuou a glosa do valor equivalente a R$ 760.742,74 nos seguintes termos:

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordingrio n°. 682.011/SP. Recorrente: Pauloc Roberto Gomes
Mansur. Recorrido: Municipio de Santos. Relator: Ministro Celso de Meflo. Brasilia, 08 de junho de 2012. Disponivel
em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 ago. 2019.
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De conformidade com o Relatorio de Prestacao de Contas Mensal, foram identificadas
despesas ne valor de R$ 760.742,74 pagas com recursos do FUNDEB, que ndo podem
ser admitidas sob qualquer hipétese, por nao estarem condizentes com a finalidade e
despesas prdprias do Fundo.

Em seu Pedido de Reconsideragéo, o ex-Gestor requereu que fosse revertida a
referida glosa, encaminhando, para tanto, os respectivos processos de pagamento e
alegando, ao final, que teria alcancado o perceniual de 26,06% de gastos com
educacgao.

Neste ponto, cabe destacar a forma ardilosa com a qual o ex-Gestor buscou
afastar a referida irregularidade insanavel, pois os processos de pagamento
encaminhados pelo mesmo — segundo destaca o proprio TCM/BA no relatério do
Pedido de Reconsideracéo — na verdade documentavam “despesas com pessoal
referenfes ao exercicio de 2014, sendo classificadas irregularmente no elemento
468071 principal da divida confratada, em descumprimento ao Art. 23 da Resolugéo
TCM/BA 1276/08°.

Ou seja, para atingir, artificialmente, o percentual minimo de gastos com
educacgido, o responsavel pelas contas encaminhou ao TCNM/BA processos de
pagamento relativos a despesas com pessoal do exercicio anterior (2014),
classiicando tais despesas de forma incorreta em sua contabilidade, e pedindo
que o montante gasto fosse considerado no computo da despesa total com
ensino, numa clara tentativa de sublimar a viclagao ao artigo 212 da CF/88.

A tentativa ndo vingou peranie o 6rgéo de fiscalizagdo e controle, conforme
conclusdo do TCM/BA acerca deste tema:

Analisada a matéria, verifica-se que os referidos processos de pagamentos fo-
ram devidamenie glosadas pela IRCE, nos valores respectivos de
R$554.848,37 e R$205.893 87, sendo o primeiro Fundeb 60% e o segundo
Fundeb 40%, por se tratar de despesas com pessoal referentes ao exercicio
de 2014, sendo classificados irregularmente no elemento 469071 principal da
divida contratada, em descumprimento ao Arl. 23 da Resolugdo TCM/BA
1276108,

Considerando que o recomente ndo apresentou novos elementos, permanece
inalterade tal irregularidade em seu parecer final neste ponto.

Vale destacar que a questio ndo & de somenos importancia, pois consisie %

numa violagao frontal a um parametro objetivo previsto na propria Constituicao
Federal de 1988, que buscou, com a norma do artigo 212, garantir recursos minimos

para financiamento da educacéo. \)

Além disso, em razéo destes fatos, o Ministéric Pablico Federal (MPF) ajuizou
a Acgao Civil de |mprobidade Administrativa n® 1006202-65.2020.4.01.3312 contra o
ex-Prefeito, requerendo “a condenacédo do requerido nas penas previstas no art. 1;
incisos Ii e lll da Lei de Improb;dade Administrativa, especialmente o ressarcimento’
integral do dano e a suspenséo dos direifos politicos”.
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Desta acdo judicial, destacamos o seguinte relato da lima. Procuradora da
Repubiica, Ana Carolina Castro Tinelli, que resume a gravidade da situagédo
{Documento n° 02):

LIIL DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prefeiturs Municipal de lodo Dovrado/BA prestou contas perante o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TOM/BA, pertinente ao exercicio financeiro de

2015. O St RUI DOURADO ARAUJO exercia o cargo de Prefeito, a época (fls, 1141323

Todavia, no Parecer Prévio decorrente do Processo TCM n® 02222¢16, datado
de 3071172016, consta que .. Foram realizadas despesas no importe de RS760.742.74 com !
recursos provesientes do FUNDEEB em atividades estranhas & educacdo bdsica, pelo que se "::
dererming ao gestor, respeitando ¢ prazo de 39 (trinta) dias do transito em pudgado da decisdo, a
restitiilio 0 comta expecifica do FUNDEB, com recursos priblicos numicipais ™ (em 7.4, 01,
125).

As despesas plosadas restaram especiticadus em relatorio do Sistema Integrado
de Gestdo e Auditaria - SIGA (fls, 137149,

A 1. 176 ¢ respectiva midia constam as copias dos Proeessos de Pagamento ¢

Notas de Empenho pertinentes as despesas glosadas,

No Pedido de Reconsideracio atinente ao Processo TCM a” 02222el6, julgado
em 23/07/2020, o TCM/BA rteanalisou 0s precessos de pagamento encaminhados pelo gestor ¢
manteve as glosas no valor de RS760.742,74 atinentes s despesus do FUNDEB no exercicio de
18, por se fratar de despesas com pessoal referentes go exercicio de 2014, sendo
clussificados  irregubarmente no  elemento 469071 principnd do divide contratada,  em

descumprimentn qo Ari. 23 du Resolucdo TOMBA 1276087 (fls. 223/224).

Vale salientar que hd nos awtos do inquérito civil clementos coneretos gue
indicam que o sistema educacional do Municipie de Jodo Dourado/BA era. a época dos fatos.
permeado por diversas mazcelas. desde as péssimas condigtes de estrutura & falta de remuneragdo

dos professores (s, 01:34, 43753 ¢ 55/67).

"R Taquart, n° 176, Recanto das Arvores, CEP 44 BOUO00 - {recdBA
Tel: (74) S6A8-6904G
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Considerando “que o sisfema educacional do Municipio de Jo8o Dourado/BA
era, & época dos fatos, permeado por diversas mazelas, desde as péssimas condigdes
de estrutura a falfa de remuneracgéo dos professores” (conforme indicado pelo MPF na
acao civil de improbidade acima citada), a violagdo a4 norma do artigo 212 da CF/88
pelo entdo gestor municipal torna-se ainda mais injustificavel, e constitui motivo
suficiente para rejeicao das contas do exercicio.

3.2. Da imputagdo de débito, com determinacdo de ressarcimento ao
erario (FUNDEB)

Ainda no que se refere & gestio dos recursos vinculados a educacao,
quando da analise das contas pela 11* IRCE (Inspetoria Regional de Controle
Externo), a auditoria apontou a seguinte irregularidade:

g) saida de numerario da conta especifica do FUNDEB sem os documenios de
despesa correspondentes, pelo que se imputa aoc gestor o ressarcimento & conta
especifica do FUNDEB, com seus recursos pessoais, da importincia de
R$12.000,00, a ser atualizada e acrescida de juros de mora de 1% ao més a partir
da saida dos numerarios dos cofres plblicos municipais.

Por este motivo, ao final do Parecer Prévio, 0 TCM/BA resoiveu o seguinte:

d) imputar ao gestor, com respaido na alinea “¢”, do inciso Il do arl. 76, da Lei
Complementar Estadual n° 06/21, o ressarcimento a conta especifica do
FUNDEB, com seus recursos pessoais, da importéncia de R$12.000,00 {doze
mil reais), a ser atualizada e acrescida de juros moratérios de 1% ao més a partir
da saida dos numerarios dos cofres pablicos municipais.

Em sede de Pedido de Reconsideragdo, o ex-Prefeito alegou que o referido
valor corresponderia a devolugio de recursos para conta de origem, FPM, per
langamento indevido na data de 11/11/2015, sendo estornade em 20/11/2015, apds a
verificacgo do equivoco.

Porém, conforme analise do Relator do Pedido de Reconsiderago, “verifica-se
que ndo foi acostado aos autos qualquer documento que comprove o feito, mantendo-
se o ressarcimento impostc”.

Portanto, as contas do exercicio 2015 foram apreciadas como irregulares
com imputagdo de débito no valor histdrico de R$ 12.000,00, e que atualmente

alcanca o importe atualizado de R$ 45.384,42 (conforme calculo em anexo -
Documento n°® 03), que o ex-gestor ainda deve ressarcir ao FUNDEB com seus

recursos pessoais.

i
Importa ressaltar, nesta matéria, que constitui ato de improbidade \J
administrativa que causa lesdo ao erario a conduta de “ordenar ou permitir a

realizacdo de despesas ndo autorizadas em lef ou regulamento” (art. 10, IX, Lei n® 8.429/92) o0 \
“liberar verba piblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de quaiguer -
forma para a sua aplicagdo irregular’ (art. 10, X|, Lei n® 8.429/92). W
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3.3. Da ndo comprovagao do pagamento integral das multas impostas
pelo TCM/BA

0 P._arecer Prévio do Tribunal também aponta a *ndc comprovacdo do
pagamento integral de multas impostas pelo TCM/BA” como motivo para rejeicio das
contas do exercicio 2015, cabendo destacar, em especial, a seguinte observacéo:

(V) nao comprovagdo do pagamento inlegral de multas impostas pelo
TCM/BA:

Com base na analise da documentagfo acostada aos autos (docs. 78, 79, 80,
81, 82, 83 e 86 da Pasta Defesa 2 Notificagao da UJ — 02222e16), verificamos
a exisliéncia de pendéncias relacionadas a quitagao de muitas, sejam elas,
TCM n® 08541-14 no valor original de R$54.000,00 (foram pagas 5 parcelas de
um total de 24), ¢ TCM n® 07860-15 no valor original de R$57.191,40 (foram
pagas 2 parcelas de um total de 24). Na auséncia de fatas novos apresentados
na reconsideracao, permanecem as irregularidades apontadas neste item,

Tal fato decerto ndo poderia ser ignorado pela Corte de Contas, haja vista que
a propria Resolugdo TCM n® 222/92 prescreve o seguinte em seu art. 1°, X|I:

Art. 1° - 8o consideradas wregularidades que, pelo grau de relevancia e
pelo de nivel de incidéncia, bem como pela extensio e pela gravidade dos
prejuizos por elas causados ao erario ou ao interesse publico, motivario a
rejeicio das contas municipais, aquelas abaixo relacionadas:

)

Ali - o descumprimento de normas ou decisées a que esteja submetido
o gestor e ordenador de despesas, ai compreendidas aquelas editadas
pelo Tribunal, como sejam as decisdes do Plenario ou Camaras, inclusive
as determinacdes de inscricdo de débitos na divida ativa municipal e sua
cobranga, ou ainda a ndo cobranca de muita ou gualquer outro gravame
imposto pela Corte;

No caso dos autos, as circunstancias indicam a gravidade da conduta do ex- b%
gestor Rui Dourado Araljo, em prejuizo ac erarioc municipal e ao interesse publico, hg
visto que o mesmo é reincidente nesta matéria, sendoc devedor de uma quantia
considgeravel a titulo de multa efou de ressarcimento (imputacdo de débito) impostos
pelo eg. TCM/BA, totalizando um saldo devedor atual de R$ 362.475,11 (trezentos e
sessenta e dois mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e onze centavos),
conferme informacéo prestada pelo departamento competente da Prefeitura Municipal
de Jodo Dourade-BA, responsavel pela administragio e cobranca destes valores
(Documento n® 04),

Destaque-se que o ente publico beneficiario das condenacdes impostas peio
Tribunal de Contas ao ex-gestor € o préprio Municipio de Jode Dourado-BA (Fazenda
Municipal), a quem incumbe, inclusive, ajuizar a competente agio executiva, nos
termos da jurisprudéncia do STF:. "Somenie ¢ ente puablico beneficiario possui
legitimidade afiva para a propositura de acdc executiva decorrente de condenacéo
patrimonial imposta por Tribunais de Contas (CF, art. 71, § 3°)" (Tema n°® 768-RG).

Desta feita, ao deixar de recolher aos cofres municipais os valores
decorrentes das obrigagbes pecuniadrias impostas pela Corte de Contas, o ex-

o

o]
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Prefeito termina prejudicando o erario, subtraindo quantias que poderiam
eventualmente custear invesiimentos ou mesmo auxiliar no pagamento das despesas
correntes do proprio ente municipal.

3.4. Do descumprimento da LRF - Despesa Total com Pessoal (DTP)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cumprindo o comando previsto no
artigo 169 da CF/88, prevé que a despesa fotal com pessoal, no ambito do Poder
Executivo Municipal, ndo podera exceder o limite maximo de 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL (art. 20, lll, “b” da LC 101/2000).

De acordo com o Parecer Prévic do TCM/BA, o referido patamar legal fora
extrapolado pelo ex-gestor. Vejamos:

10.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSSOAL

As despesas com pessoal alcancaram © montanie de R$25563.913.84,
equivalente a 60,21% da receita corrente liquida de R$42.460.460,25,
uitrapassando, consequentemente, o limite definido na alinea “b", do inciso I,
do art. 20, da Lei Complementiar n° 101/00, devendo o Poder Executivo
Municipal efiminar o percentual excedente, na forma prevista no art. 23, sem
prejuizo da adogho das medidas estabelecidas no art. 22, da lei
Complementar n° 101/00, sob pena da repercussaoc negativa nas contas
futuras.

10.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° 2 30
QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE

2002 | e e 53,38

2013 58,91 55,55 63,80

2014 61,11 60.91 57.38

2015 57,32 56,32 60,21

Note-se que desde o 1° quadrimestre de 2013 a despesa total com pessoal
(DTP) ultrapassou o limite maximo previsto na LRF, sendo que, durante todo
aquele exercicio, bem como nos exercicios seguintes (2014 e 2015), em nenhum
momento a despesa com pessoal do ente publico fora reconduzida ao patamar
estabelecido pela LC 101/2000.

O gestor municipal, portanto, violou de forma frontal e reiteradamente o artigo
23 da Lei Complementar 101/2000 {LRF), guando determina que “c percentual

excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
wrm tergo no primeiro”.

E importante notarmos que a irreguiaridade acima apontada constitui uma das
razdes que, segundo a propria Resoiugdo n® 222/92 do TCM/BA, “poderdo motivar a
rejeicdo de contas municipais”, a depender do “grau de relevancia®, do “nivel de
incidéncia® e “freqiiéncia verificada’, bem como da “extens&o” e da “gravidade” dos
danos eventualmente causados ao erario ou ao interesse publico. Eis o gue prevé
Resolugéio TCM n° 222/92:

10
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Art. 2° - Sdo consideradas irregularidades que, pelo grau de relevancia,
peloc nivei de incidéncia e pela freqiéncia verificada, bem como pela
extensdo e a gravidade dos prejuizos por elas causados ao erario ou ao
interesse publico, poderdo motivar a rejeicao de contas municipais,
aquelas a seguir especificadas:

{..)

IX - a realizacdo de despesa total com pessoal em percentuais
superiores aqueles calculado sobre a receita corrente liquida, definidos
pelos artiges 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/00;

X — a ndo eliminacdo no prazo estabelecido pelo o art. 23 da Lei
Complementar n° 101/00, do percentual excedente aos limites
definidos no art. 20 do aludido diploma, para a despesa total com
pessoal;

(.}

XIX - cometer infragdo administrativa contra as leis de financas
ptiblicas, na forma do art. 5° da Lei Federal 10.028/00, de 19.10.2000.
{...)

XXX! - a reincidéncia no descumprimento de determinagdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de denuncia, de
prestagac ou tomada de contas anterior; (g.n.)

No casc em voga néo se tratava mais do primeiro anc de mandato. Além disso,
n&o se pode dizer que houve um “esfor¢o” de redugdo do indice de pessoal ao
percentua) previsto na LRF — tal como esta Comiss@o reconhecera ao emitir Parecer
acerca das contas do exercicio 2014 — pois no decorrer de trés exercicios
financeiros consecutivos (2013, 2014 e 2015) a DTP esteve invariavelmente
acima do limite de 54%, fechando o exercicio 2015 no alto patamar de 60,21% da

RCL.

Note-se que, nesta matéria, o TCM/BA foi bastante benevolente com o gestor
responséavel pelas contas, haja vista que, apesar da imposigéo da sangio pecuniana AN
prevista no §1° do artigo 5° da Lei 10.028/00, reduziu o percentual da multa de 30% W

para apenas 12% dos vencimentos anuais do agente publico infrator, invocando, para
tanio, os “principios da individualizagdo da pena, da razoabilidade e da
proporcionalidade”.

No presente caso, entretanto, tendo em vista o “grau de relevéncia”, o
“nivel de incidéncia” e a “freqiiéncia verificada” na violaggo as leis de finangas
publicas, a nosso juizo seria o caso nao apenas de imposicdo da multa em seu
patamar estritamente legal (30% dos vencimentos anuais) mas também de
consideracdo desta reiterada infracio como motivo explicito para rejeicao /
desaprovacéo das contas do exercicio 2015.

3.5. Do desequilibrio fiscal e financeiro da Prefeitura

Apesar da determinacdo contida no artigo 42 da LRF somente incidir no Gltimo
ano de mandato do agente publico, cabe destacar a questio do (des)equilibrio fiscal &
financeiro do ente publico municipal para demonstrar que, desde a andlise do
exercicio 2015, ¢ TCM/BA ja havia chamado a atengéo para a gravidade da situagéo:

11
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6.7.3.2 RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo,
ficou evidenciado que ndo ha saido suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo
para o desequilibric fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAOQ VALOR

(+) Caixa e Bancos 1.556.031.79

(+} Haveres Financeiros 100.608,16

(=) Disponibilidade Financeira 1.656.639,95

(-} Cansignacdes e Retengdes (Anexo 17) 1.345.943,76

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores

(Anexo 17) 103.210,08

(=) Disponibilidade de Caixa 207.486.11

(-} Restos a Pagar do Exercicio” (Anexo 17) 2.483.141,14

(-} Despesas de Exercicios Anteriores pagas em

2018 0,00

(=) Total ~2.275.655,03
C, instruindo que no exame da Prestagdo de Confas, serd apurada a
disponibilidade financeira para fins de acompanhamento da manutencio

ili is icipio e _cumprimento do _art. 42 da Lei

Complementar n°101/00 — Lel de Responsabilidade Fiscal/l.RF. no Gitimo

ang de mandato.

A auséncia de disponibilidade financeira para cobrir os chamados “restos a
pagar” do exercicio — "empurrando” o saldo devedor para o exercicio subsequente —
constitui circunsténcia que, a par de revelar um desequilibrio fiscal e financeiro da
entidade, deve ser levado em consideracéo sobretudo diante da omissdo do ente
publico no recebimento dos seus créditos (‘renlincia de receitas”).

E o gue igualmente indica o Parecer Prévio do TCM/BA:

Apesar das justificalivas apresentadas pelo gestor, fica evidenciado que a
baixa arrecadacio dos valores inscritos na divida ativa. configura & omissao da
administragao publica municipal no recebimento de seus créditos, nao sendo
admissivel 0 descaso demonstrado em tal situacdo, podendo inclusive
caracterizar a renuncia de receitas, conforme previsto na Lei complementar n®
101/00. cumprindo & administra¢ao pOblica municipal a adogio das medidas
necessdrias visando o aumento da arrecadagio.

QOra, conforme prevé a LRF, “A responsabifidade ia gestdo fiscal pressupde
a agédo planejada e tfransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢ées no que fange a reniincia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢bes de crédito,

Pagar’ (art. 1°, §1°, LC 101/2000).
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No presente caso, o ex-gestor incorreu em falhas que afetam tanto as
receitas publicas, haja vista a apontada “omissdo da administracdo publica
municipal no recebimento de seus créditos” (conduta que pode configurar
“renincia de receitas” - art. 11, LRF), quanto as despesas do ente municipal,
notadamente em face da assuncdo de compromissos financeiros sem a
correspondente disponibilidade de caixa, deixando, pois, um saldo devedor da
ordem de R$ 2.275.655,03 para o exercicio seguinte.

Trata-se de uma administracio que decerto nao atendeu ao requisito da
responsabilidade na gestéo fiscal.

3.6. Qutros expedientes: Processo TCM n° 10318-15

Por derradeiro, ao juntar acs autos as deliberagtes em processos do TCM/BA
relacionados & Prefeitura Municipal de Jodo Dourado-BA e com objeto relativo ao
exercicio de 2015 (Dendncias), a serventia desta Casa trouxe aos autos a
Deliberagao n° 10318-15 que merece ser destacada, em face da gravidade dos fatos
ali articulados.

Trata-se de Dentincia formulada pelos seguintes vereadores & época: Jodo
Nogueira Ferreira; Marcos Cardoso, Maria Aparecida Fernandes da Silva; Rita de
Cassia Amorim do Amaral; e Rosangela Cardoso Dourado Loula. Eis o objeto da
representagao.

A denungcia foi oferecida em juiho/2015 pelos Srs. Jodo Nogueira Ferreira;
Marcos Cardoso; Maria Aparecida Fernandes da Silva; Rita de Cassia
Amorim do Amaral; e Rosangela Cardoso Dourado Loula, Vereadores de
Jodo Dourado, contra ¢ entdo Prefeito do Municipio, Sr, Rui Dourade
Aragjo, relativa a supostas irreguiaridades no repasse de subvengéao social
ac “Conselho Municipal de Seguranga Publica”, enlidade civil ¢riada para
“promover alividades de preservagdo da ordem pubfica” e com a qual a
Prefeitura firmou trés Convénios, nos exercicios de 2013, 2014 & 2015 {num
total de R$ 669.500,00, mediante parcelas mensais de transferéncias). (

Quando da anélise do mérite da denincia, assim se pronunciou o TCM/BA: ;

No meérito, é fato incontroverse nos autos que o ex-Prefeito, apesar das
oportunidades que ihe foram franqueadas, ndo apresentou as contas
alusivas aos repasses feitos ac Conselho Municipal de Seguranga
Publica do Municipic de Joao Dourado, referentes aos exercicios de
2013, 2014 e 2015, sob o valor total de R$ 669.500,00, por conta dos irés
Termos de Convénio firmados peia Prefeitura com a citada Entidade Civil
(n°s 01/2013, 01/2014 e 01/2015, nos valores, respectivamente, de R$
159.100,00; R$ 229.900,00; ¢ R$ 280.500,00 — cf. copias, fis. 14/28), os
guats tiveram por objeto a constituicie de “parceriz colaborativa e de
repasse financeiro”, visando “promover atividades para preservacdo da
ordem pablica e a maximizagdo da atuacdo dos ¢rgdos de Seguranca
Publica na defesa da comunidade e do patrimdnio publico e privado do
Municipio™.

Veja que, somente no exercicio 2015, fora firmado um convénic com © Y
Conselho Comunitério de Seguranga Publica de Jodo Dourado-BA - CONSEG (CNPJ
n° 17.540.929/0001-06) com previsdo de repasse de verbas plblicas no montante
consideravel de R$ 280.500,00.
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Mais adiante, restou comprovado que, no exercicio de 2015 {objeto de nossa
analise), a Prefeitura efetivamente repassou ao CONSEG a quantia total de R$
204.000,00 {duzentos e quatro mil reais), sem que a entidade fivesse prestado
contas destes recebimentos, violando, assim, o dever geral de prestacdo de contas
previsto no artigo 70, p. Gnico, da CF/88: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou gus, em nome
desta, assuma obrigaces de natureza pecunidna’.

Acerca desta matéria, oportuno transcrever mais uma vez a analise feita pelo
Tribunal de Contas:

As consideragdes iecidas em Parecer peia Assessoria Juridica, a pedido
desta Relatoria, corroboram a gravidade da conduta do ex-Prefeito. Também
ficou claro para a AJU que nenhuma medida efetiva foi adotada pelo entéo
Gestor ante a abstencdo daguele Consetho Municipal, reconhecido de
utilidade publica por Lei Municipal (n® 492/2015 — copia, fl. 168), quanto ao
cumprimento da obrigagdo de prestar contas (cf. art. 3° da Resolugido TCM
n°® 1121/05):

“..) o cerlo é que o Gestor ndo cuidou de produzir prova
documantal adequada no sentido de comprovar a legitimidade e
regularidade das despesas com os Convénios, eis que em
nenhuma oportunidade juntou 08 processos de  pagamento
respectivos ou justificou safisfatoriamente a impossibilidade de fazé-
fo”.

Quanto a utilizagdo dos valores repassados ao CONSEG para fins de
pagamento de remuneracdo aos membros da entidade, destaque-se:

Nas trés oporiunidades em que dispds para exibir embasamento juridica as
remuneracoes por ele autorizadas aos Conselhelros, o Gestor tergiversou,
preferindo ater-se aos problemas enfremtados pela Prefeitura para “prestar
auxitio fingnceiro as forgas de seguranga”. Em momente algum apresentou
suporte legal para jusiificar fais remuneragdes, até porque a citada Lei
Municipal n® 45212015, que ele mesmo promulgou para efeito de declarar
"de utilidade piblica” o referido Consethc, nada versa sobre quaisguer
formas de gratificagao ou vantagens auferidas pelos membros do Colegiado.

Oportuna, a proposito, a especifica doulrna colacionada pela mesra
Assessoria Juridica deste Tribunal:

‘Aquele que contribui com um CONSEG age veluntariaments, ou
seja, o5pt te, por tade prépria. Veja-se que a
inser¢éo de remuneragao pode, inclusive, tirar o cargler voluntario,
tornando tal atividade mais semelhante a um servigo ou frabalho
assalariado fermalizado por via contratual. Sim, porque aquele que
antes era movids tao- pelo irito de cidadania poders
comegar a ser motivado pela pecinia. E se a molivagao de vm ou
de cutro nfa se alferarem, oufros, que nunca s¢ interessaram por
defender os interesses da comunidade, poderao, de repente, logo
se entusiasmar ..." {ANDRE ALBUQUERQUE DE PAIVA
MAGALHAES, em arlige infituiade "GCONSEG — REMUNERAGAC o™
LOS SEUS MEMBROS", publicado no sitio virtual da Assembléia
Legislativa do Estado de 530 Pauio)

Eis os motivos pelos quais este Relatoria entende gue, dada a absoluta falta
de suporte legal para a remuneracio de supostos servigos prestados pelos
Conselheires do “Consefho Municipal de Seguranca Pibiica do Municipio de
Jodo Dourado”. estio eivados de llegalidade tais pagamentos, autorizados
pelo Denunciado, que ndo prestou contas dos repasses realizados pela
Prefeitura em beneficio daqueia Entidade. Acolhe ainda a2 sugestio do
Ministério Publico de Contas, na sentido de se instaurar Tomada de Contas
Especial, para exame de regularidade quanio aos repasses & eventpal
rasponsabilizagio palos danos ao Eraric.
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Ao final da Deliberacao n® 10318-15, e diante da gravidade do caso, o0 TCM/BA
impds ao ex-gestor uma muita no valor de R$ 8.000,00 {oitc mil reais), determinou a
instauracdo de Tomada de Contas Especial “com vistas & devida afericdo das
responsabilidades e decorrente imputag8o de ressarcimento aos cofres publicos do
Municipio”, bem como determinou “a formulacéo de representacao, por intermédio da
Assessoria Juridica deste Trhbunal, ao Ministério Piablico Estadual, para as
providéncias que entender cabiveis, para exame de eventual pratica de improbidade
administrativa por parte do Denunciado, a fuz dos dispositivos constantes da Lei n®
8429/92, inclusive em fungdo do prejuizo ao Erario Municipal gerado por conta da
autorizada remuneragdo a membros do referido Conselho, apesar do seu caréter
voluntério, de participagdo popular espontanea’.

Destaque-se, por fim, que diante dos indicios de irregularidade no repasse
destes recursos puhblicos, fora instaurado Inquérito Civil no ambito da Promotoria de
Justica de Jodo Dourado-BA (Inquérito Civil n® 002/2015 - SIMP n°
138.0.115571/2015), visando apurar os fatos {(Documento n° 05).

4. CONCLUSAO

Diante do exposto no decorrer deste Parecer, e considerando tudo o mais que
consta dos autos do processo de julgamento de contas (Processo n® 001/2023),
opinamos pela REPROVAGAQ, porque irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de Joao Dourado, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
ex-Prefeito Rui Dourado Aratjo, em razdo dos seguintes motivos:

1 — Nao aplicagéo do percentual minimo em educacgao, violando frontaimente
& norma do artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, bem como incorrendo
em ato de improbidade administrativa, nos termos da Ag¢do Civil de
Improbidade n° 1006202-65.2020.4.01.3312, proposta pelo Ministéric Plblico
Federal e em tramitacdo na Subsecgédo Judiciéria de Irecé-BA;

2 — Realizagao de saida de numerario da conta especifica do FUNDEB sem
os documentos de despesa correspondentes, resultando em imputacéo de
débito no valor de R$ 12.000,00, resultando num prejuizo ao erario que
atualmente alcanga o montante de R$ 45.384,42 (quarenta e cinco mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e quarenta e dois centavos), e que, em
tese, configura ato de improbidade administrativa (art. 10, IX e XI, da Lei n°
8.429/92);

3 — Nao pagamento das multas e ressarcimentos impostos pelo TCM/BA,
totalizando atualmente um saldo devedor inadimplido da ordem de R$
362.475,11 (trezentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e setenta e cinco 4
reais e onze centavos) em prejuizo ao eraric municipal; -
4 — Extrapolagdo do indice de pessoal previsto na LRF e ndo recomposi¢ i
ao patamar de responsabilidade fiscal, em viclacio aocs artigos 1°, 20, lIi, “‘b" e \
23 da LC 101/2000;
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5 — Violacéo ao dever de responsabilidade na gestaoc fiscal da Prefeitura
(arts. 1°, §1°, 11, caput, e 42, caput, LRF), em face da omisséo da administragdo
publica municipal no recebimento de seus créditos ¢ assungao de compromissos
financeiros sem a correspondente disponibilidade de caixa, deixando um saldo
devedor da ordem de R$ 2.275.655,03 para o exercicio seguinte; e

6 — Repasse irregular de recursos pablicos a entidade civil privada
(CONSEG), sem a correspondente prestacio de contas, no valor total de R$
204.000,00 (duzentos e quatro mil reais) apenas no exercicio 2015
incorrendo, em tese, em ato de improbidade administrativa (art. 10, incisos XVIl,
XV, XIX e XX, e art. 11, inciso VI, da Lei 8.428/92) e causando prejuizo ao
erafio.

Em atencdo aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditoric
(art. 5°, LV, CF/88), bem comoc em cumprimento do disposto nos artigos da LOM e do
Regimento Interno, e considerando o quanto previsio na Portaria n® 007/2023 da
Presidéncia da Camara Municipal, devera ser concedido ac responsavel pelas contas
o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar sua defesa escrita ¢ indicar as
provas que desejar produzir, com a expedi¢do de notificacio para esta finalidade.

E o Parecer, s.m.j.
Jodo Dourado-BA, 04 de julho de 2023.

(‘. / L l.k' .
f!&ii‘é‘&ardo Dourado Loula

Relatora

5. DECISAO:
Nos termos do artigo 97, §2° do Regimento Interno da Camara Municipal, a

simples aposicio de assinatura, sem qualquer outra observacio, implicard em x
concordéncia total do signatéaric com a manifestacéo do(a) Relator(a). K\
SN

dégéz(l‘%%ourado Loula
Pregidente
A
I -~ \
ClaudieVanderley LoulaDourado ‘

Membri s?itu \\
et /,// /A

i

Matatias da‘Silva Déurado Neto

Membro
A 4 A 3@)-«._‘\36‘)\
émr%{oﬁféﬁ;udmdo
Membro
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DOCUMENTOS ANEXOS:

Documento n® 01 - Pronunciamento Técnico PT.2015.00216 da 12 Diretoria de
Controle Externo do TCM/BA (12 DCE);

Documento n® 02 — Peticdo Inicial da Acéo Civil de improbidade Administrativa n°
1006202-65.2020.4.01.3312, em tramitacio na Justica Federal de Irecé-BA;

Documento n° 03 - Caiculo atualizado do valor da imputagic de débito —
ressarcimento ao FUNDEB;

Documento n® 04 — Planilha atualizada de muitas e ressarcimentos impostos pelo
TCM/BA ao ex-Prefeito Rui Dourado Araujo, elaborada pelo setor competente da
Prefeitura Municipal de Jodo Dourado-BA,

Documento n°® 05 — Portaria de abertura do Inquérito Civil n°® 005/2015 — SIMP n®
138.0.115571/2015, pela Promotoria de Justica de Jogo Dourado-BA.
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PRONUNCIAMENTO TECNICO

Pronunciamento Técnico : PT.2015.00216

Municipio : JOAO DOURADO

Entidade: Prefeitura Municipal de JOAC DOURADO
Exercicio: 2015 '

DCE: 1A DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 1ADCE

} Cargo/Fungdo Responsivel " coF nicio

Firn
1 Prefeito RUI DOURADO ARALJO 41513401572 01/01/2013

31122016

1 DOCUMENTACAO
1.1 REMESSAAO TCM - PRAZO

A Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de JOAC DOURADO, correspondente ao
exercicio financeiro de 2015, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em
31/03/2018, através do e-TCM, sob o n® 0222216, cumpriu, assim, o prazo estabelecido
no art. 7¢ da Resolugdo TCM n.® 1.060/05.

1.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade pablica, para exame €
apreciagdo, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo de 60 dias,

através do enderego eletrbnico “hitp://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublicafdistView.seam”,
cumprindo o estabelecido no ari. 7° da Resoclugdo TGM n? 1060/05.

Foi apresentado Ato do Poder Legislativo comprobatéric da disponibilidade piblica das
contas anuais.(PASTA - UJ — doc. N2 01},

1.3 GESTOR

A responsabilidade das contas em andlise & do Sr. RUI DOURADO ARAUJO, gestor pelo
periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015.

2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento apresentados ndo comprovam que houve ingenlivo &
participagdo popular e realizagio de audiéncias publicas, durante os processos de
elahoragao e discussio, inobservando o que dispde o art. 48 , paragrafo dnico, inciso |
da Lei Complementar n® 101/00.

2.1 PLANO PLURIANUAL

Péagina: 1 de 23 Entidade: Prefeitura Municipal de JOAO BOURADO - 20156

. ":ﬁ Assinado sletronicamente por: ANA CARDLINA CASTRO TINELLY - 17/40/2020 16:05:44
-ﬂ?&‘ hitps:ipje1g.tf1_jus.br:44 3/pje/Processo/CansultaDocumentollistView. seam?x=2010171 £054133100000350988543
P Nimern do dosumento: 20101716054133100000350888543
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PRONUNGIAMENTO TECNICO

A Lei n? 460, de 23/09/2013, instituiu o PPA para o quadriénio 2014/2017, em

cumprimento ao disposte no art. 165, § 12 da Constituigao Federal e no arl. 159, § 1° da
Constituicdo Estadual.

2.2 LE! DE DIRETRIZES QORGAMENTARIAS

A Lei n® 473, de 01/7/2014, dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao da Lei
Orgamentaria Anual de 2015. Registra-se eniretanto, que néo foi realizada a publicagdo
por meio eletrdnico, bem como, ndc hd comprovagio da ampla divulgacde coenforme
dispde o art. 48 da LC n? 101/00.

2.3 LEf ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual {LOA), n® 480/2014, de 11/12/2014 estimou a receita e fixou a
despesa para o exerciclo financeiro de 2615, no montante de R$ 46.667.988,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de R$
36.152.274,98 & de R$ 10.515.713,02, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites &
com a utilizagdo dos recursos abaixo indicados:

a) 60% da anulac&o parcial ou total das dotagBes;

b) 60% do superavit financeiro;

c) 100% do excesso de arrecadacdo;

d) 60% das operagbes de créditos autorizados em Laei.

O Poder Executivo sancionou a Lel Orgamentaria do exercicio de 2015, com indicativo de
sua publicacdo em meio eletrdnico, em 11/12/2015. Todavia, ndo ha comprovagdo de
ampla divulgacdo conforme dispde ¢ art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

Através do Decreto n.? 1869, foi aprovada a Programagéo Financeira e o Cronograma de
Execugdo Mensal de Desembolss para o exercfcio de 2015, em cumprimento ao art. 82 da
LRF.

O Decreto n? 1868, aprovou ¢ Quadro de Detalhamento da Despesa {QDD) do Pader
Executivo Municipal para o exercicio de 2015.

3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alterages orcamentarias no
montante de R$ 21.341.119,31, sendo contabilizado o mesma valor no Demonstrativo de
Despesa Consolidado do més de dezembro de 2015.

Pagira: 2 de 23 Entidade: Prefeiiura Municipal de JOAOD GOURADO - 2015

Num. 355880360 - Pag

R 02 de Julho | 103 | Centro | Jodo Dourado-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
48D63FE24617DDB346791D30558883C1



terca-feira, 21 de novembro de 2023 | AnoV - Edigdo n° 00136 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Joao Dourado

Tribunhal de Cortas dos Municipios do Estado da Bahia
SIGA - Sistema Integrade de Gestio e Auditoria - Mddule de Andlise  Fmissio: 05/10/201613:52
PRONUNCIAMENTO TECNICO

3.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram aberips créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 21.341.119,31, por anulagcio de dotacdo, estando esses valores
contabilizados no Demonstrativo de Consolidado Despesa do més de dezembro/2015,

Ressalte-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estdo dentro do limite (R$
28.000.792,80) estabelecido pela LOA. Ressalte-se que 0s créditos aberios por essa
fente de recurso estéa dentro do limite (R$ 28.000.792,80) estabelecido pala LOA,

Fontes de Recursos i
° e Superavit Financeirn/
g?cr&m N°— Data — Lei Antlacdo AE"CBSS" 98 | operagées de Credito/| TOTAL GERAL
rrecadagio ¢ o
onvénios

2 de Janeiro de 2015 77.000.00 0,00 0,00, 77.000,00
2 de Jansiro de 2015 470.000,00 0,00 0,00 470.000,00}
2 de Jansiro de 2015 3.206.000,00 0,00 0,00] 3.206.000,00
2 de Fevereito de 2015 283.000,00 0,00 0,00 293.000,00
2 de Fevereiro de 2015 25.000,00) 0,00 0,00 25.000,00]
2 de Fevereira de 2015 100.000,00 0,00 0,00 100.000.00]
2 de Margo de 2015 430.000,00) 0,00 0,00] 430.000,00
2 de Margo de 2015 160:000,00] 0,00) 0,00 160.600,00,
2 de Margo de 2015 141.000,00] 0,00 0,00 141.000,00]
1 de Abril de 2015 50.000,00! 0,00 0,00 90.000,00)
1 de Abril de 2015 180.000,00 0,00 0,00 190.800,001
1 de Abrii de 2015 ] __264.373,60 006 0,00 264.373,60
1 de Maio de 2015 B 275.006,00) 0.00] 0,00 275.000,00
+ de Maio de 2015 95230, 15 0,00 0,00 95.330,15]
1 de Maio de 2015 887.357,03] 0,00 0,00 997.357,03
1 de Junho de 2015 43710334 6,00 0,60 437.103,34
1 de Junho de 2015 97.249,74 0.00) 0,00 97.249,74)
1 de Junho de 2015 1.012.679,82| o 0,00 0,00 1.012.879,82
1 de Julho de 2015 1.029.989,63 N 0,00 0,00 1.029.989,63
1de Julho de 2015 146.551,24) oo 0,00 146.551,24
1deduiode 2015 451.943,70 000 0,00 451.043,70
3 de Agosto de 2015 532.568,49) 0,00 0,00 532.569,48
3 de Agosto de 2015 42.052,15| 0,00 0,00 4206215
3 de Agosto de 2015 610.531,78 0,00! 0,00 610.531,78
1 de Agosto de 2015 114.000,00] 0,00 G000 114.000,00
1 de Agesto de 2015 37.000.00 0,00 0,004 37.000,00!
1 de Setembro de 2015 2.150.793,41 0,00 0,00 2.150.703,41
1 de Seterniro ds 2015 152.466,36 0,00 0,00 152.466,36
1 de Seternbro de 2015 409.980,24 0,00 0,00 409.990,24
1 de Qutukro de 2015 323.140,94 0,00 0,00] 323.149,94
1 de Quiubra de 2015 16.000,00! 0,00 0,008, 10.608,00
1 de Oulubra de 2015 1.124.389, 14 0,00 0,00 1.124.389,14
3 de Novembro de 2015 1.168.504,85 0,00 0,00) 1.168.594,85
3 de Novembro de 2015 £3.431.35 3,00 0,00 83.431,35
3 de Novembro de 2015 62.000,00 0,00, 0,00 62.000,00]
1 de Novembro de 2015 15.000,00) 0,00 0,00 15.000,00
1 de Dezambra de 2015 3,003,248, 35] 0,00, 0,060 1.09G. 948,85
{ de Dezembro de 2015 81.390, 78] ;00 0,00 81.390,76
1 de Dezembro de 2015 T 3.360.833,24 ) 6,00 0,00 ~ 3.380.833,24
TOTAL 21.341.118,31 . b,oo 6,00 21.341,119,31
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3.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Nzo houve abertura de Créditos Especiais.

3.3 ALTERACOES NO QDD
N&o houve alteracdes no QDD

4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.1 GERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contdbeis, além de ndo estarem assinados pelo contabilista Sr.
Agostinho Marais Jinior, faltou de identificagdo do n® do CRC, bem como, a Certidao de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n® 1.402/12, do Conselheo
Federal de Contabilidade, o que requer esclarecimenios do Gestor.

4.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de dezembro de
2015 dos Poderes Executive e lLegislativo, verifica-se gue ndo foram identificadas
quaisquer inconsisténcias.

4.3 CONSOLIDACAQ DAS GONTAS

Ressalta-se que os Demonstratives Contabeis e seus Anexos, gue compdem a presente
prestagio de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, |1l
da LRF

4.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIBADO DAS
CONTAS DO RAZAOQ DE DEZEMBRO/2015 COM O BALANGO PATRIMONIAL/2015

Informa-se que os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrative Consolidado
das Contas do Razdo de dezembro/2015, gerado pelo SIGA, nao correspondem com 05
respectivos saldos registrados no Balanco Patrimonial/2015, o que requer
esclarecimentos.

Grupos DCR - Dez 2015 Saldo BP 2015 | Diferencas
Ativo Girculante 1.761.017,99 1.865.149,86, -104.131,8
Ativo Nao-Circulante 20.325.573,20) 20.107.728,75) 217.844.45
Passivo Girculante I 3.538.904,42 4.448,179.79 -909.275,30
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Passivo Nao-Circulante 9.624.969,34 9.307.239,24) 317.730,10)
Patrimdnio Liguide 8.932,548,89 8.217.459,85) 715.088,24
4.5 BALANCO ORCAMENTARIQ

Analisando-se o Balango Orgamentdrio, apura-se que do total de R$ 46.667.988,00
estimado para a receita, foi arrecadado R$ 42.318.242,15, correspondendo a 91% do
valor previsto no Orgamento. Registra-se entretanto, divergéncia entre os valores
registrados no Demonstrative Contébil sob andlise e Demonstrative Consolidado da
Receita Orgamentaria, no tocante a Previsao & Arrecadacio de Receita.

Previsio /Receita Dehonstrativo da - Ealango foerenga N
Arrecadada Receita Orgcamentaric

Previsio 25.739.203,97 46.667.988,00 20.928.784,03

Rece'ltcitArrecada ~23.302.581,22| 42.318.242,15 18.015.660,93

A despesa orcamentdria foi autorizada em R$ 46.667.988,00 e a despesa efetivamente
realizada foi de R$ 45.189.513,91, equivalente a 96,83% das autorizacdes orcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentério registra um déficit de R$ 2.871.271,76, o
gue requet esclarecimentos.

4.5.1 Demonstrativo de Execucéo dos Restos a Pagar

Registre-se que ndo se encontram anexos ao Balango Orgamentario os demonstrativos
da execugdo dos resios a pagar processados e nao processados, em descumprimento
as normas estabelecidas pelo MCASP.

4.6 BALANGO FINANCEIRO

O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame os seguintes

valores :
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAQFAD Exerciclo Atual ESPECIFICACAQ Exercicio Atual
Receita Orgamentaria 42.318.242,15 | Despesa Orgamentaria 45.186.513,91
Transferéncias Fin. Recebidas 7-705.298,34 | Transferéncias Fin. Gonhcedidas 7.705.298,34
:!éer;:::lmentos Extraorcamen- 10.081.511,76 | Pagamentas Extraorcamentarios 7.833.679,15
Inscricio de Restos a Pagar 2,282 342,65 Pagamentos de Restos a Pagar 1.219.127.85
Outros 7.699.165,11 Qutros 6.674.551,50
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Saldo do Petiodo Antetior 2.239.470,94 | Saldo para o exercicio seguinie 1.556.031,79
TOTAL 62.344.523,19 TOTAL 62.344.523,19

Analisando-se o Balanco Financeirp, observa-se que os ingressos e Dispéndios
Orcamentdrios e Exiraorgamentarios n3o correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos de Receita e Despesa Consolidados, ¢ que requer esclarecimentos:

Contas Demonstrative — Dez/13 | Saldo BF-Dez/i5 Diferencas

Receitas Orgameniarias 23.302.581,22] 42.318.242,15 19.015.660,93]
Ingressos
Extraorcamentarios 7.699.169,11 10.081.511,76) 2.382.342,65
Despesas Orcamentdrias

45.189.513,91 45.189.513,91 0,60
Desembolsos
Extraorcamentérios 6.674.551,50 7.893.298, 1.218.746,84

4.7 BALANCO PATRIMONIAL

Q Balango Patrimonial da enfidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

o ATIVO o PASSIVO
ESPECIFICAGAD Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE  1.865.149,86 | PASSIVO CIRCULANTE 4.448.179,72
PASSIVO NAG-CIRCULANTE 9,307.239,24
ATIVO NAQ-CIRCULANTE 20.107.728,75
~ 1ToTAL DO PATRIMONIO LiQuUIDO 8.217.459,65
TOTAL 21,672.878,61 TOTAL 21.972.878,81

Anexo 14 da Lein® 4.320/64

Fx;rlvo FINANCERO 1.885.149,86 ﬁ's'swo FINANGEIRO | 444817972
| ATIVO PERMANENTE 20.107.728,75 PASSIVO PERMANENTE 9.307.230,24|
{SALDO PATRIMONIAL 8.217.459,95 |

Da andlise do Balanco Patrimonial/2015, observa-se que 0 somatério do Ativo Financeiro
@ Ativo Permanente (visdo Lei 4.320/64) nio diverge da soma do Ativo Circulante e Alivo
N&o Girculante (conforme MCASP), evidenciando consisténcia na peca contabil.

Constata-se, auséncia de diferenca entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (viséo Lei 4.320/64) e 0 somatéro ¢o Passivo Circulante e Passivo N&o
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Circulante (conforme MCASP), entretanto, esse resultado nao corresponde ao montante

dos Restos a Pagar Nao Processados de R$ 195.300,38, evidenciando inconsisténcia
na pega contabil, cabendo esclarecimentos pelo Gestor.

Grupos Valores (R$)
Passivo Financeiro + Passivo Permanente 13.755.418,96
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 13.755.418,96

Diferenca 0,00

4.7.1 ATIVO CIRCULANTE
4.7.1.1 Saldo em Caixa & Bancos

O Termo de Conferénciz de Caixa, indica saldo em espécie no montanie de R$

1.556.031,79. Esse valor corresponde ao respectivo saldo registrado no Balango
Patrimonial de 2015.

O referido Termo foi lavrado no Ultimo dia Gtil do més de dezembro do exercicio em
referéncia, entretanto, constata-se que 0 documento sob andlise, ndo foi assinado pela
comissdo, bem como, na3o foi apresentado pelo Gesior, ato de designagcdo da
Comisséo, descumprindo o disposto no art. 99, item 20, da Resolugda TCM n® 1.060/05.

4.7.1.2 Créditos a Receber

Verifica-se que a Entidade ndo adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento
pelo Regime de Competéncia dos valores a receber decorrentes das variagGes
patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

Questiona-se acerca da auséncia de contabilizagdo no Alivo Circulante do direito aos
valores a recolher registrados nas contas de 1SS, no valor de R$ 7.775,56 e IRRF, no
montante de R$ 38.145,36 , registradas no Anexo 17 da Lei 4.320/84, pois se tratam de
receitas orgamentarias do Municipio, conforme estabelecem o art. 156, Il e art.158, |, da
Constituigao Federal, considerando que o nae reconhecimento ensejard um desequilibrio
patrimonial no exercicio.

4.7.1.3 Demais Créditos a Curto Prazo

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de R$ 101.406,16,
4.7.2 ATIVO NAO-CIRGULANTE

4.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e ndo tributaria, contendo saldo
do exercicio anterior, as movimentagoes de inscricbes e baixas do exercicio, segregando

Pagina: 7 de 23 Entidade: Prafeitura Municipal de JOAO DOURADO - 2015

: Assimade aletronicamante port ANA CAROLINA CASTRO TINELL - 17/10/2020 1€:05:41

; Num. 355880360 - Pag
2% hitps:fiple1g.trf jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentoflistView seam?x=20101716054133100000350988543

R 02 de Julho | 103 | Centro | Jodo Dourado-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
48D63FE24617DDB346791D30558883C1



terca-feira, 21 de novembro de 2023 | AnoV - Edigdo n° 00136 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Joao Dourado

Tribunal de Contas dos Municiplos do Estado da Bahia

SIGA - Sistema tntegrado de Gestdo & Auditoria - hddulo de Andlise  Emissso: 05/10/201613:52
PRONUNCIAMENTO TECNICO

as dependentes das independentes da execugdo do orcamento, ¢ o saldo final, de acordo
com o disposto no item 40, art. 92, da Resolugac TCM n? 1.060/05.

Gonforme Anexo Il - Resumoe Geral da Receita, no exercicio financeiro em exame, houve
arrecadacgao de divida ativa no valor de R$ 112.355,26, o que representa somente 8% do
saldo do anterior de R$ 1.476.558,04 conforme registrado no Balango Patrimonial de
2014.

Deste modo, questiona-se a Administragio sobre as medidas que estido sendo adotadas
para sua regular cobranga, em atendimento ac disposto no art. 11 da LG n® 101/00.

Verifica-se que a relagio da divida ativa inscrita ne exercicio, no total de R$ 59.410,34
(Pasta Ud - doc. 42}, ndo corresponde ao valor escriturado no demonstrativo da divida
ativa tributaria, de R$ 159.852,00, o que requer esciarecimenios.

4.7.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$ 15.255.370,68. Com a
movimentagao patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em R$ 18.938.681,83, que
corresponde & variagio positiva de 24%, em relagio ao exercicio anterior.

As movimentacdes do demonstrativo regisiram saldo final de R$ 5.401.685.73, divergente
portanto, do valor de R$ 18.938.681,93 regisirado no Balango Patrimonial de 2015.

Foi apreseniadc somente, 0 Demonstrativo dos bens moveis, por categoria, contendo
saldo do exercicio anterior, as movimentagbes de incorporagdc do exercicio, nio
segregando contudo, as dependentes das independentes da execugéo do orgamento, e o
saldo final, descumprindo o disposto no item 41, art. 92, da Resolugdo TCM n? 1.060/05,
o que requer esclarecimento do Gestor.

4.7.2.3 Da retagac dos Bens Patrimoniais do exercicio

Nzo foi apresentada a relagfo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ative ndo circutante, indicando-se a sua alocagdo e nimerocs dos
respectivos fombamentos, uma vez que o documento apresentado (PASTA Ud- doc. 41)
nao contempla os bens adquiridos no exercicio.

Né&o foi encaminhada a certidao, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e pelo
Encarregado do Controle de Patriménio, contendo o total dos bens patrimoniais de forma
segregada, evidenciando o total da depreciacdo, exaustdo e amortizagéo, conforme o
caso, atestando que todos os bens do municipio (ativo ndo circulante) enconiram-se
registrados e submetidos ao controle apropriado, estando, ainda, identificados por

plaguetas.
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Diante dessas informactes, verifica-se o descumprimento do art. 99, item 18, da
Resolugdo TCM n® 1.060/05.

4.7.2.4 Depreciagdo, amortizacac e exaustio

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBG T
16.9, a "Depreciagéo” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia.

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que a entidade ndo
procedeu ao registro da depreciagfio dos bens méveis e iméveis pertencentes 2 Entidade,
¢ que compromete sua real situagao patrimonial.

4.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagdc analftica dos elementos que compée os passivos circulante e
ndo circulante, de acordo com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolugao TCM n?
1.060/05.

4.7.3.1 Passivo Girculante

Foi apresentada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o dispasto no item 28, art.
99, da Resolugaoc TCM n? 1.060/05, contude, o valor de R$ 2.483.141,14 de Restos a
Pagar inscrifos no exercicic de 2015 apresentado diverge do montante de R$
2.382.342.65 contabilizade no Demonstrativo de Consolidado Despesa do més de
dezembro/2015, fato que requer esclarecimento.

Questiona-se a auséncia de comprovacdes de recolhimento ac erario municipal dos
saldos das contas de ISS, no valor de R$ 7.775,56, e IRRF no montante de R$ 38.145,36,
conforme registros verificados no DCR/2015 ou Anexo 17, pois se tratam de receitas
orgamentérias do Municipio, conforme estabelecem o art. 156, {ll, ¢ art. 158, |, da
Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o nédo recothimento das referidas receitas interfere no calculo dos indices
constifucionais de Educacio e de Satde.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reciassificar, para o Passivo
Circulante, as parcelas de dividas fundadas vencivels nos 12 meses subsequentes ao
exercicio em andlise, de acordo com o que estabelece o MCASP.,

4.7.3.2 Restos a Pagar x Disponibilidade Financeira

Da analise do Balange Patrimanial, canforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
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pagar ho exetcicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibric fiscal da

entidade.
DISCRIMINACAO VALOR

i+) Gaixa e Bancos 1.556.031,79
(+) Haveres Financeiros 100.608,15
(=) Bisponibilidade Firanceira 1.656.639,95)
-) Gonsignacdes e Retencies (Anexo 17) 1.345.943,76
(-} Restos a Pagar de exercicios anteriores (Anexe 17} 103.210,08
(=) Disponibilidade de Caixa 207.486,11
(-} Restos a Pagar do Exercicio* (Anexo 17) 2.483.141,14
{-) Despesas de Exercicios Anteriotes pagas em 2016 0,00
(=) Total -2,275.655,03

* Vide ltem 4.7.3.1.
4.7.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

Conforme Anexo 16, a Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de R$
11.411.385,66, havendo no exercicio em exame a inscrigdo de R$ 835.462.58 e a baixa
de R$ 2.839.609,00, remanescendo saldo no valor de R$ 9.307.239,24, que corresponde
ao saldo do Passivo Permanente registrado no Balango Patrimonial. Registra-se
enfretanto, que de acordo com as certiddes de dividas apresentadas (PASTA — UJ — doc.
19), o montanie da Divida Fundada apurado & no montante de R$ 9.489.333,36, o que
requer esciarecimentos do Gestor.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos passivos
circulante e nac circulante, referentes as contas de atributo "P" (permanentg), em
cumprimento ao item 39, art. 99, da Resolugao TCM n2 1.060/05.

4.7.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme o Balango Patrimonial/2015, constata-se o registro de Precatorios ho montante
de R$ 9.013.819,00, entretanto, de acordo com a Relagdo do Passive Girculante e nao
Circulante (PASTA -UJ - doc. 19), ha registro no montante de R$9.035.318,00, o que
reguer esclarecimentos do Gestor.

Em conformidade com o art. 30 § 7° e 10 da Lei Complementar n? 101/00 (LRF) e o item
39, art. 99, da Resolugdo TCM n? 1060/05, foi apresentada a relacdo de beneficidrics em
ordem cronoldgica de apresentagdo, acompanhada dos respectivos valores. Vale
ressaltar o disposto no art. 100 da ConstituicZo Federal, abaixo transcrito:

Art. 160. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Plblicas
Federal, Estaduale, Dietritzl & Municipals, am Virtude de

sentenca judicidria, far-se-30 exclusivamente na ordem
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croncldgica de apresentagdo dos precatdrics e A conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas doiagbes orgamentdrias e nos créditos adicionais
abertus para este fim.

4.7.5 AJUSTES DE EXERGICIOS ANTERIORES

O Balango Patrimonial de 2015 nio registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

4.7 6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demcnstrados ne Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$ 9.837.641,56, representando
23% da Recelta Corrente Liquida de R$ 42.460.460,25, situando-se, assim, no limite de
1,2 vezes a Recelta Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 32, Il, da
Resolucéo n.? 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

DESCRIGAQ VALOR R$
Passivo Permanente ( Anexo 14 da Lei 4.320/64) 8.307.239,24
(-} Disponibilidades 1.556.031,79
(-) Haveres Financeim-s 100.808,16
-(;-)“Hastos a Pagar Processados do Exercicio 2.1 87‘1&)42,27
(=) Divida Consolidada Liquida 9.837.641,56
Receita Corrente Liguida 42.460.460,25
{%) Endividamento 23%

4.7.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Conforme este demonstrativo, as Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram
em R$ 52.118.747,89 e as Diminutivas (VPD) em R$ 50.058.928,21, resultande num
superavit de R$ 2.059.819,68.

Questiona-se a origem e composigio da conta “diversas variagbes patrimoniais
diminutivas e aumentativas”, nos valores respectivos de R$ 4.225.400,31 e R$
18.900.104,59, sem prejuizo do encaminhamento de processo administrative caso se

tratar de cancelamento independente da execucdo orgamentaria, conforme estabelece o
art. 9, item 37, da Resolugdo TCM n¢ 1.060/05.

4.7.8 RESULTADRDO PATRIMONIAL
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O Balango Patrimonial do exercicio anterior, registra o Pairiménio Liquide no valor de R$
6.157.639,97, que acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2015, no valor de R$
2.059.819,68, evidenciado na DVP, resulla num Pairiménio Liguido acumulado de R$
8.217.459,65, conforme Balanco Patrimonial/2015.

5 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
5.1 EDUCAGAQ

5.1.1 APLICAGAQ NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil determina aos Municipios a
aplicagdo de 25% {vinte e cinco por eento), no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Conirole Externo sobre a
documentagdo de despesa gue foi apresentada e regisiros constantes do Sistema
Integrado de Gestdc e Auditoria — SIGA, foram consideradas as despesas pagas e as
liguidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os
correspondentes saldos financeiros, no montante de R$ 16.323.983,35, em inobservancia
ao art. 212 da CRFB, tendo em vista que, considerando-se a receita liguida do FUNDERB,
houve aplicacao do percentual de 24,45%.

Para calcuio do indice do MDE foram observados os seguintes dados:

5.1.1.1 Valor total aplicado nas despesas com educagia infantil em creches e pré- escolas,
e, com prioridades, no ensino fundamental {manutengdo e desenvelvimento do ensino)
efetivarmente realizadas no exercicio, conforme processos de pagamento, apds exama:

R$ 16.323.983,35

5.1.1.2 Vaior total aplicado nas despesas com educacio infantit em creches e pré-escolas, R$ 0,00
e, com prioridades, no ensing fundamental {manutengdc e desenvolvimento do ensino)
efetivamente realizadas no exercicio, conforme processas de pagamentos, pagas com
recursos divergentes da fonte 01, porém, originados de ransferéncia constitucional:

5.1.1.3 Vaior recebido do FUNDEB pelo Municipio, no exercicio, incluindo a R$ 15.168.041,61.
complementagéo conforme informagéo da STN:

5.1.1.4 Valor recebido do FUNDEB peio Municipio criunde de rendimento de aplicacao R$ 0,00
financeira:
5.1.1.5 Valor totai da contribuicio promovida ac FEM sobre as transfer&ncias ac municipio R$ 4.200.128,69
com fins ao FUNDEB:
5.1.1.8 Total das Receitas de imposlos € transferéngias: o B$ 22.891.025,75
5.1.1.7 Total da transferéncla/contriouigdo liquida do FUNDEB (o municipio contribuiu ao A% 10.967.91 295
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—_— e
FUNDEB, ac fongo do exercicio, em valor infetior 3 receita provenienle daquele fundo): \
5.1.1.8 25% sobre ¢ total dos impostos e transferéncias: R$ 5.722.756,43

5.1.1.9 Vaior total da aplicagao na Manutengio & Desenvelvimento do Ensino (MDE): fiem R$ 16.323.983,35

81.11+51.1.2

5.1.1.10 Pergentual Aplicada (25%): [tem 5.1.1.10 = (kem 5.1.1.1 + 5.1.1.2) * 25% / {litem 24,45%

5.1.1.7 + ltem 5.1.1.8) * 100%]. ]

5.1.2 FUNDEB 60% - LEi FEDERAL N.2 11.494/07

A Lei Federal n.® 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo - FUNDERB. Conforme
informagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipic proveniente do
FUNDERB correspondeu a R$ 15.168.041,61.

Registre-se que o Municipio observou o art. 22 da Lei Federal n.2 11.484/07, aplicando
65,77%, correspondente a R$ 9.976.269,86 dos recursos originarios do FUNDEB na
remuneracdo de profissionais em efetivo exercicio do magistério, quando a legislac@o
exige a aplicagao minima de 60%.

5.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Goniroie Social do FUNDEB

Nio foi apresentado o Parecer do Gonselho de Acompanhamenic e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestagio de contas, descumprindo art. 31 da Resolugdo TCM n.®
1276/08.

5.1.2.2 Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo (nico da Resolugdo TCM n¢ 1276/08

O art. 13, paragrafo Gnico da Resolugdo TCM n® 1276/08, emitido em consonancia ao
artigo 2%, §2°¢ da Lei Federal n? 11.494/07 (FUNDEB), estabelece que aié 5,00% dos
recursos do FUNDEB poderdio ser aplicados no primeiro trimesitre do exercicio
subsequente aguele em que se deu o crédito, medianie abertura de crédito adicional.
Desta forma, verifica-se que os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles originarios da
complementacdo da Unido, no montante de R$ 15.168.041,61, sendo que, 98,90%, toram
aplicados na manutengio e desenvolvimento da educacio basica, incluindo as despesas
liquidadas até 31 de Dezembro do exercicio em exame, restando assim a ser aplicado o
percentual de 1,10% estando dentro do limite determinado no mencionado dispositivo
legal.

5.1.2.3 Despesas glosadas no exercicio
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De conformidade com o Relatério de Prestagdo de Contas Mensal, foram identificadas
despesas no valor de R$ 760.742,74 pagas com recursos do FUNDEB, gue ndo podem
ser admitidas sob qualquer hipdtese, por nio estarem condizentes com a finalidade e
despesas proprias do Fundo.

5.1.2.4 Despesas glosadas em exercicios antericres

Conforme controle disposto no Sistema de Informagdes e Gontrole de Contas (SICCQ),
permanecem as seguintes pendéncias a restifuir & conta corrente do FUNDEF E/QU
FUNDEB, com recursos municipais, decorrenies de despesas glosadas, uma vez ter sido
constatado desvio de finalidade:

Processo Responsavel (els) Natvreza .. . ) Valar R§ . Obgervagis

07793-12 Rui Dourado Aratijo FUNDEB R$ 223.806,52 | Reposigdo PARCIAL de
R$73.806,52 (12/05/15)
R$25.000,00 (13/07/15),
totalizandoR$98.806.52.
i saldo a

5.1.2.5 - Para o célculo do indice do FUNDEB foram observados os seguintes dados:

5.1.2.5.1 Valor recebido do FUNDEB pelo Municipio, no exercicio, incluindo a R$ 15.168.041,61.
complemeritagdo conforme informagao da STN:

5.1.2.5.2 Valor do rendimento da aplicagio financeira com recursos do FUNDER: R% 0,00
5.1.2.5.3 Valor total da receiia do FUNDEB: R$ 15.168.041,61
5.1.2.5.4 Valor aplicado no exercicio na remuneragio dos profissionais do magistério R$9.976.269,86
(80%): e

5.1.2.5.5 Valor iotal das despesas pagas com recursos do FUNDEB inerente aos 40%.: R$ 5.025.322,44
5.1.2.5.6 Percentual aplicado na remuneragao dos profissionais do magisiério, ap6s 85, 77%
analise (60%):

5.1.2.5.7 Percentual aplicado corri Recursos do FUNDEB (40%+605%): 08,90%
5.1.2.5.8 Valor total das despesas que ndo se aplicam & educagdo basica, ndo R$ 760.742,74
podendo, portanto serem admitidas utilizando-se recursos do FUNDEB:

5.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Agdes e Servigos Pulblicos de Saide o
montanie de R$ 4.888.917,84, correspondente ao percentual de 22,07% da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
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alinea b e § 3° da CRFB, ou seja, R$ 22.151.461,60, com a devida exclusdo de 1% (um

por cento) do FPM, de que trala a Emenda Constitucional n¢ 55/07, em cumprimento ao
artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

5.2.1 Para calculo de indice da Salde foram observados os seguintes dados:

!

5.2.1.1 Total das Receitas de Impostos e Transferéncias, com aﬂcrlrevida exclusio d; 1% do ) R$ 22151 .4é1I|B_O
FPM:

5.2.1.2 Despesa sfetivarmente pagas com o produte da arrecadagéo de impostos a que se R$ 4.888.917,84
refere o art. 156 e dos recursos de que se tratam os artigos 158 & 158, 1, 'b; 2 § 3¢ da

GRFB:

5.2.1,3 Percentuat aplicado nas AcBes e Servigos Plblico de Sadde (15%): 22,07%

5.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Satde, cumprindo o art. 13 da
Resolugdo TCM n® 1.277/08.

5.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Cimara Municipal foi
correspondente a R$ 2.201.555,40, supsrior, portanto, ao limite méaximo de R$
1.533.481,47, estabelecido pelo att. 29-A, da Constituicdo Federal.

Desse modo, esse (ltimo valor serd o de repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razao da Cémara, competéncia de
dezembro/15, registrada no SIGA, a Prefeitura destinou recursos ao Poder Legislativo no
valor de R$ 1.533.481,44, cumprindo, portanto, o legalmente estabelecido.

5.4 REMUNERACAQ DOS AGENTES POLITICOS

5.4.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

Nago fol inserido no SIGA as informagoes relativas ao pagamento dos subsidios do Prefeito

Pagina: 15 de 23 Entidade: Prefeiiura Municipal de JOAQ DOURADO - 2015

E .;2 Assinado etetronicamente por: ANA CARCGLINA CASTRO TINELL! - 17/16/2020 16:05:41 Num, 355880360 - Pag.

R 02 de Julho | 103 | Centro | Jodo Dourado-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
48D63FE24617DDB346791D30558883C1



terca-feira, 21 de novembro de 2023 | AnoV - Edigdo n° 00136 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Joao Dourado

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

SiGA - Sistemna integrado e Gestéo e Auditoria - Médulo de Andfise  Fpissio: 05/10720161 3:52
PRONUNCIAMENTO TECNIGO

e do Vice-prefeito, 0 que além de violar a Resolugdo TCM n° 1.282/09, inviabiliza a
verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos na lei de subsidios do
Municipio.

5.4.2 SUBSIDIO DOS SECRETARIOS

No tocante aos Secretdrios Municipais, conforme folhas de pagamento, declaradas pelo
Gestor no SICA, foram pages R$ 261.683,78 em subsidios, contudo, ndo foi possivel
validar tais valores, tendo em vista ndo haver informagdas guanto aos valores zerados,
destacados na tabela a seguir, 0 que requer esclarecimentos do gestor.

NOME ORGAQ JAN FEV MAR AER T wA JUN
GARLOS | ADMINISTRA 5.285.50 5.295,50 5.285,50 00,00 00,00 5.235.50
ATILA CAOQE
ARAUJODA | FINANGAS
SILVA
CEZAR | ADMINISTRA 5.295.50 5.285,50 5.295,50 20,00 00,00 5.205,50
ANDRADE CAC E
BARRETO | FINANCAS
EDMUR DE | GABINETE DO 5.205,50 5.285,50 5.235,50 00,00 00,00 529550
OLIVEIRA | PREFEITO
SANTOS0244
JMLTONDE | OBRASE 5.295,50 520550 5.295,50 00,00 9,00 5.285,50
CASTRO | SERVICOS
RIBEIRO | PUBLICOS
MAURO | TRANSPORTE 5.285,50 5.205,50 5.295,50 00,00 00,00 5.295,50
ROBERTO DA
COSTA
DOURADO
VALGIZAR AGRICULTUR 5.295,50 5.295 50 5.285,50 00,00 00,00 5,295.50
GONGALVES A
DE BRITO
ERIK | EDUCAGAC,C 5.295,50 5.295,50 5.295,50 00,00 00,00 5.265,50
PERE!RA ULTURA,
MACHADO ESPORTE E
LAZER
Total: 37.068.50|  a7.06850)  37.06850 0,00 w00  37.088.50
NOME ORGAD Sl AGO SET out NOV DEZ
CARLOS | ADMINISTRA 5.285,50 5.285,50 7.489.78 00,00 00,00 00,00
ATILA CAOE
ARAUIODA | FINANGAS
SILVA
GEZAR | ADMINISTRA 5.295,50 5.295,50 5.295,50 00,00 00,00 00,00
ANDRADE CAOE
BARRETO | FINANCAS
EDMUR DE | GABINETE DO 5.285,50 5.295,50 5.295.50 00,00 00,00 00,00
OLIVEIRA | PREFETG
SANTOS0244
JAILTON DE OBRAS E 5.285,50 5.295,50 £.265,50 00,00 00,00 00,00
CASTRO SERVIGOS
RIBEIRO | PUBLIGOS
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MAURO | TRANSPORTE 529550]  5.29550 5.295,50 " as,00 90,00 0000
ROBERTO DA

COSTA

DOURADO

VALDIZAR | AGRICULTUR 5,285.50 5.295,50 5.285,50 00,00 00,00 80,80
GONGALVES A

DE BRITO

ERIK EDUGACAO,C 5.295,50 5.295,50 5.285,50 00,00 00,00 00,00
PEREIRA ULTURA,

MACHADO | ESPORTEE

LAZER i
Total: ) 37.068,591 37.068,5@}' 30.272,78 05,00 00,00 60,00
» _ Vator Total: 261.683,78

6 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 DESPESAS COM PESSOAL
8.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

No exercicio sob exame a Prefeitura ultrapassou o imite definido no art. 20, 11, b, da Lei

Complementar n® 101/60 — LRF aplicando §0,21% da Receita Corrente Liguida em
despesa com pessoal.

6.1.2 Para calcuio do indice supracitado foram observados s seguintes dados:

6.1.2.1 Despesas efetivamente pagas com pessoal ativo realizadas no exercicio pela R$ 21.745.087,59
Prefeitura, excetuando-se didtias, ajuda de custo & outras despesas que caracterizem
jcomo |nden|zatoﬂas a0 geyvidor, bem como subsidio dos agentes po!mcus

i

6 1.21.1 Despesas de pessoal ativo da Prefeitura, inscritas na rubrica despesas de ) R$ 0,00
exercmlos anteriores, pagas no exerciclo seguinte.

8.1.2.2 Despesas com pessoal civil contratado temporénameme pela F’refeltura para o R§ 1.227.451 T27
atender siflacdo de excepcional mleresse publico, rea1lzadas no exerclc!o

6 1 2.3 Despesas efetuadas COIM encargos sociais peia Prefeitura, no exercicio: . R$ 2.321.1 7(’5,'.'2;‘
6.1 2.4 Despesas qfetuadas com inativos peta Prefeitura, no exercmig. ) R$ M
g 1.2.5 Despesas efetuadas com r:)énsionistas pe!; Prefeitura, no e.xerc:’cio: R ' R$ 606
6.1.2.6 Saldrio Familia dos semdnres &ctaluianos pago pela F’refenura, no exercicio; R& 0,00
5—12 7 Oulras despesas com pessoal realizadas no exercicio pela enndade decorrante da 'R$ 270.188,73

contratagdo de passoa fisica ou terceirizagdo de mao-de-obra através das sociedades e
empresas para consultoria ou atividades permanentes e pertinentss ao funcionamento da
adminisiragao pdblica:

6.1.2.8 Despesas efetivamente pagas pelas Autarquias, Fundacdes e Empresas sslatais R§ o.go—i
dependentes no exercicio:
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6.1.2.9 Total da despesa com pesseal efetivamente paga pela Prefeitura, incluindo-se o R$ 25.563.913,84‘
Autarquiag, Fundagbes e Empresas Municipais dependentes no exercicio:

6.1.2.10 Receila Corrente Liquida:

6.1.2.10.1 Receita Corrente Liquida do exercicio: ) R$ 42.460.460,25

6.1.2.10.2 Percentual gasto com despesa de pessoal realizada pela Prefeitura Municipal, 60,21%
incluindo-se Autarquias, Fundagdes e Empresas eslatais dependentes em relagio a RGL

6.1.3 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1 QUADRIMESTRE | 29QUADRIMESTRE | 3°QUADRIMESTRE
2012 | 1Tz 53,38
2013 58,91 56,55 63.80
B 2014 81,11 60,91 57,38
) 2(_)'!5 5 57,32 7 ‘56,32 7 80,21 ]

6.14 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AQS
QUADRIMESTRES

No 12 quadrimestre de 2013, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20, {li, 'b', da
Lei Complementar n® 101/00 — LRF aplicando 58,81% da Receita Corrente Liguida em
despesa com pessoal.

A despesa de pessoal perdurou acima do fimite até o 3¢ quadrimestre de 2015.

6.2 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DE GESTAO
FISCAL

8.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucdo Or¢amentaria e de Gestao
Fiscal, correspondentes aos 1%, 22, 3°, 42, 52 e 62 bimestres e do 12, 2° @ 3° quadrimestres,
respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com os competentes comprovantes
de sua divulgagéo, observando ao guanto estabelecido no art. 52 (RREO) e § 29, do art.
55 (RGF), da Lei Complementar n.f 101/00 — LRF.
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6.3 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias piblicas relativas aos 18, 22 ¢ 3¢
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°, do
art. 99, da Lei Gomplementar n.? 101/00 — LRF.

6.4 TRANSPARENCIA PUBLICA - LEI COMPLEMENTAR N2 131/2009

Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2¢ da Lei Complementar n® 131
de 27/05/2009, os municipios disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso as informactes referentes a:

! — despesa: todos os alos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da eXecucao
da despesa, no momento de sua realizagio, com a disponibilizagsio minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao serviga
prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il — recelta: ¢ langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordindrios.

Anglisando o sftic oficial da Prefeitura www.joaodourado.ba.gov.br/, verifica-se que estas
informagcoes nao foram divulgadas, em descumprimento ao dispositivo supracitado.

Cabe destacar ainda, que o Ministério Plblico Federal - MPF realizou diagnéstico para
avaliar o ranking nacional da transparéncia piblica divulgando os resultados no enderego
eletrénico:  "www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br".  Assim, consultando-se o
mencionado endersgo, observou-se que na Gltima avaliagdo ocorrida correspondente ao
periodo de 11/04/16 a 27/05/16, no &mbito do Estado da Bahia, este Municipio alcangou o
ranking de n? 310, sendo-the atribuida a nota 2,20.

Alerta-se ao Gestor que, conforme informagdes do MPF, os municipios com transparéncia
néo satfisfatoria estardo sujeitos 3 agdo civil plblica, podendo ser agravada com a
suspensdc das transferéncias voluntdrias, agdo de improbidade adminisirativa e
representacéo para a Procuradoria Regional da Replblica contra os Gestores.
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7 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Gontrole Interno porém, sem a subscricdo do seu
responsavel, bem como, descompanhado da Declaragéo do Prefeito Municipal, atestando
ter tomado conhecimento do conteldo do referide relatério, desatendends ao disposto no
art. 9% item 33, da Resolugdo TCM n? 1060/05, o que requer esclarecimento do Gestor.

Da andlise da citada pega, verifica-se que néio foram apresentados os resultados das
agbes de controle iltlemo atinentes aos achados constantes no Relatério Anual da
entidade elaborado pela Inspetoria Regional.

8 RESOLUGOES DO TRIBUNAL

8.1 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAQ()ES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — RESOLUGAQ TCM N2 931/04

No exercicio em exame, o municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$ 189.112,38. Conforme Relatério de
Prestaglo de Contas Mensal, ndo foram identificadas despesas incompativeis com a
legislagao vigente.

8.2 CONTRIBUIGAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONGMICO — (CIDE) -
RESOLUGAO TCM Ne 1.122/05

No exercicio em exame, o municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE — no montante de R$ 15.237,09. Conforme
Relatéric de Prestagdo de Contas Mensal, ndo foram identificadas despesas
incompativeis com a legislacdo vigente pagas com o referido recurso.

8.3 DECLARACAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragdo de Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31/12/2015,

relacionando bens no total de R$ 804.000,00, em cumprimento ao art. 11 da Resolugao
TCM n® 1.060/05.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
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Conforme informagdes a seguir, exisiem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal. Portanto, solicita-se que seja apresentado
o devido documento proprio de arrecadacdo municipal, acompanhado do
respectivo conhecimento de receita e demonstrativo de receita para comprovacio
do recolhimento e consequente contabilizacdo ou, se for o caso, a comprovacio
das providéncias adotadas na esfera judicial para execucdo de tais créditos,
conforime determinam as Resolucdes do TCM n2s 1.124/65 e 1.125/05.

Por outro lado, registre-se gue o PARECER NORMATIVO N2 13/07", cujo teor transcreve-
se parcialmente, estabelece:

‘7 - O, ou os gestoras gue se OMITIRAM no cumprimento de um seu dever,
deixando de cobrar as mulias imposias por este TGM e, por via de conseqiléncia,
possibilitando a sia presericio, s30 RESPONSAVEIS pelo dano imposto ao erério
municipal, ndo havendo que se cogilat, em telacdo aos mesmos, ler havide
prescricdo, devendo ser lavrade TERMO DE OGORRENCIA para o fim de ser
ressarcido o prejuizo proporcionado ao Municipio por quem lhe deu causa.

8 — A omissdc do, ou dos geslores no cumprimento do seu dever de cobrar as

multas impostas por este Thbunal importard em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, com fundamento no art. 10 da Lei n® 8.429, de 02 de junho de
1892, pelo que devera este TCM formular Representagdo juntc & Procuradoria
Geral da Justiga, a quem incumbira adotar as providéncias pertinentes.”

Ressalie-se que caso constem nas relagdes a seguir pendénclas de recolhimento de
débitos imputados pelo TCM ao Gestor da presente prestacdo de contas, tais
comprovagées de pagamento deverdo ser encaminhadas junto i resposta da diligéncia
anual, sob pena de repercussio negativa na apreciacio das contas.

9.1 MULTAS
Procésso Vo : Mu!lad:; ’ Cargs . Vencimerita CVdorRS ! —‘
g7rsa-tz AUl DOURADO ARATD Profin e F3:2.000,00]
o77ea12 AU DOURADD ARALIG Prafeity 201242012 R$ 3813840
grrse12 CRISTIANG OLWEIRA DE SOUZA Presidonta 02 Gamara 220Nz " Rszomm
arTeR-1z CRISTIANG OLIVEIRADE SQUZA Presidenic da Gamara P  Rs 13.87062
san2g-12 AUl DOURADD ARAUJO PREFEITO ' 0140812015 ) RE 5.000,00
09858-08 JOAQ GARDOS0 DOURADD Profeite 3110872013 Fi$ 500,00
0895513 | Grstiane Ofiveira de Souza " Thredtents da Camara " ooty Fi§ 1.000,50
58827-12 CRISTIANO OLIVEIRA DE SOUZA PRESIDENTE 200772014 RS 5.000,00
oUUsI-14 HUI DOURADO ARAIG Prateltn 270472015 R4 54.000,00
138514 Rl DOURADO ARANO PREFEITO 19/10/2015 R$ 5.000,00
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0788015 RUI DOURADO ARAUJO Prefeita Q7A2z015 1 i RS 2.000,00
[ 07860-15 RUI DOURADO ARAULO Prafelto 1 07/12/2015 E FL{57.1 gt40

9.2 RESSARCIMENTOS

Pracessa ! ' "Responsavel : Lo C.-}rgn T vencimenio - | * Valot K.

05045.99 CLERISTON DOURADO ) PREGIDENTE 231121198 ) F$ 35.058,66

06049.68 VALDEMAR JOSE DE Lia VEREADOR 2ahznase 2§ 1.800,00

06049.98 GLAUDIONGR RODRIGUES PEREIRA " {verEavor " Tanzes N RS 160,00

oBoa-99 MARLON BRANDO SOLZALOIOLA VEREADOR 2an2/1s08 RS 1.520.00

0504999 EDMUR DE GLIVEIRA SANTOS " |vereanor " Toanziess A5 180000
T1es15.00 JAILTON LUIZ DOURADO FRANGA EXPREFENO aofasz00t Ri$ 2.350.75

0123901 JAILTON LUIS DOURADO FRANGA lexererEmo | om82001 ’ RS 15.207,22

09261-91 EDMUR DE OLIVEIRA SANTOS GESTOR 2316472002 RS 7.065,95 "
1055400 JAILTON LUIZ DOURADO FRANGA EX-EREFETO 230812003 RS 26945104

07828.09 EFINATAN ALVES BOURADO FRESIDENTE 231112008 S 2.492.08

27823-03 ABIMAEL B, L. JUNIOR VEREADQR 231172009 R$ 249203 1
o7828-09 JAILTON BE GASTHO RIBEIRG VEREADQR 23/11/2008 A% 2.492,02

762669 JOAC NOGUEIRA FERREIRA VEREAROR 212009 RS 2,492,03

|a7ez5.09 MARCOS CARDOSO o VEREADOR 20112008 RS 2as20a
782808 MAFSA APAREGIDA F. DA SILVA VEREADORA 23112008 Fig 2.492,08

082608 |MARIAJOSE N. LESSA VEREADORA wanizoe RS 249203

7828-08 MATATIAS DA, D, NETO VEREADGR Zailiz009 RS 2.492.08

07826-09 SEVERIANAS. FERREIRA VEREADORA 212008 R$ 2.492,08

|7ea7-08 RUI DOUAADD ARALO AGENTEBOLIICO | za//2a08 RS 830,80

076270 e _ — ]
0782703 JANETE G. SANTANA AGENTEPOLITICO | Z3/1/2008 78 598,20

762703 EDMUR 0. SANTOS AGENTEPOLITICO | 2/11/2008 RS 181,00

0782708 EDSON . DOURADG AGENTEPOLMIGO | 2a/m1/2008 RS 217.20

a1z JDAQ GARDGSO DOURADO EX-PREFEITO  Josrrzeentz _ |ms1ossan -
5884012 AUl DOURADO ARAUJD o PREFEITO MUNICIFAL. "|s 40s57.00

08586-13 ALl DOURADRO ARAULO RREFEITO MUNICIFAL [ 17M12/2013 R 2.785,44

outas 10 JOAG GARDOSO DOURADD FREFENO e RS 104 697,64 |
10 OUTRAS INFORMACOES

10.1 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS INFORMADAS PELC GOVERNO
FEDERAIL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO:

RECEITAS TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS | 'DIFERENGA
INFORMADAS CONTABILIZADAS |
FPM R$ 17.805.189,67 | R$ 17.805.189,67 _R$ 0,00
TR - ~ ___ R$8.22211 __R$8.22211 R$ 0,00
ICMS ~ Desoneragao das R$ 13.814,65 R$ 13.814,65 ‘ R$ 0,00}
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Exportagées (LG 87/95) o ]
FUNDEB R§ 15.168.041,61 R$ 15492 627,14 R§ 324.585,53
1CMS  R$3544.978,37 RS$ 3.544.978,37 R$ 0,00
VA  R$368.002,79) R$ 368.002,79 R$ 0,00
iP1 R§ 39.829,20 R$ 39.829,20 RS 0,00
@TA; R$36.048.07840|  R$37.27266393] R$ 324.585,53

10.2 RESSARCIMENTOS EXTERNOS

De acordo com Sistema de Informacgdes e Controle de Contas (SICCO), permanecem as
seguintes pendéncias:

| Processd Résponsivel (eis) ) Natureza - Valor BS
08625-10 RUI BOURADD QsE R$ 67500
ARAUJO

11 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA

Gonsta dos autos {Pasta SEDOC/SGE - Doc. 58) copia da Deliberacao da Prestacéo de
Contas de Recursos Repassados pela Prefeitura Municipal de Jodo Dourado, autuado
sob n200136-10, a Associagdo Presbiteriana de Acao Social e educagao de Joado
Dourade, referente ao exercicic de 2008, tendo como ordenador do repasse o Sr. Jodo
Cardoso Daurado. O voio deliberou pela irregularidade da aplicagdo do recurso para, com
fulcro nos incisos H do art. 12 e 1li do 6° da Lei Complementar n® 06/91, determinaro Sr.
Jodo Cardoso Dourado ressarcimento de R$ 104.587,64 ao erdrio municipal com recursos
pessoais.

Salvador, 05/10/16

HERLITO DE SOUZA MENEZES
AUDITOR ESTARUAL DE CONTROLE EXTERNO
217431
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Justica Federal da 1% Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

12/06/2023
Numero: 1006202-65.2020.4.01.3312

Classe: AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Orgéo julgador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Irecé-BA
Ultima distribuicdo : 17/10/2020

Valor da causa: R$ 760.742,74

Assuntos: Dano ao Erario, Violag&o aos Principios Administrativos
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SiM

Pedido de liminar ou antecipagio de tutela? SIM

Partes ProcuradoriTerceiro vinculado
Ministério Piliblico Federal (Procuradoria) (AUTOR}
RUI DOURADO ARAUJO {(REU) VALDINE! LOPES DE OLIVEIRA (ADVOGADO)

UNIAC FEDERAL (TERCEIRO INTERESSADO)

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (TERCEIRO INTERESSADQ)

MUNICIPIO DE JOAQ DOURADO (TERCEIRO
INTERESSADQ)

Ministério Pablico Federal (Procuradoria) {FISCAL DA LEl}

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
35588|17/10/2020 16:07 {AlA 1.14.012.000002-2016-94 - glosas FUNDER, inicial
0356 Joas Dourado( 1]
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Procuradoria
G¢ 2L E | |daRepGblica
Ministério Poblico Federal | @m lrecé

Rua Taquari, n° 176, Recanto das Arvores, CEP 44.900-000 - Trecé/BA
Tel: (74) 3638-6900

EXCELEFTiSSIMO(’A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA VARA UNICA DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE IRECE/BA,

scesse

Ingquérito Civil n° 1.14.012.000002/2016-94

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Replblica |
signatdria, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, vern, perante Vossa 5
Exceléncia, propor a presente ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE 2
ADMINISTRATIVA nos tenmos do art, 6°, XIV, alinea f, da Lei Complementar n° 75/1993 e art. 1‘:3
17 da Lei n° 8.429/1992, em face de 38
RUI DOURADO ARAUJO, ex-Prefeito de Jodo Dourado/BA, CPF ;5:5
e
415.134.015-72, RG 0315737549 SSP/BA, filho de Aide Galviio Dourado e -7
=5
Vicente Cunha Arafijo, nascide em 01/04/1969, com enderego declarado na " §

.

Rua do Sossego, 496 — Povoado de Gameleira dos Crentes, em Jofo Dourado/
BA, CEP 44620000,

CASTRO TINELL
Q1DC393F. 1

pelas razdes faticas e juridicas aqgui expostas.

A

v

1=DOS FATOS G ;

LI. DO FUNDEB 3
g

Instituiv-se o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bésicae =P

de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio — FUNDER, por meio da Lei Federal n® ;:z

11.494/2007, em obediéncia 4 previsdo contida na Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.  §%

Por sua vez, sua regulamentac¢io ocorreu através do Decreto Presidencial n® 6.253/2007.

hitp: / fvwea. bransparencia.op
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Ministério Publico Federal
Procuraderia da Repiiblica no Municipio de Irecé/BA

Seu objetivo é: a) & mamatencio e desenvolvimento da educagiio basica pablica;
b) a valorizacio dos trabalhadores em educagio, incluindo sua condigna remuneragéo (cf. arts. 2°
e 21, caput, da Lei Federal n® 11.494/2007).

A Lei Federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagéo
nacional, elenea, em sen art, 70, as despesas consideradas como de manutencic e

desenvolvimento do ensinc. J4 seu art. 71, discrimina os gastos que nio se enquadram nesta

acesse

categoria. -
z
g
Ainda, a Lei Federal n® 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, dispde em 3
Lol
scus artigos 21 ¢ 23 gue os recursos serio utilizados no exercicio financeiro em quc forem
15
. " . - . . )
creditados, em a¢des consideradas como de manutengdo ¢ desenvolvimento do cnsino para a7
P - v ” . . - . b
educaciio basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/1996, sendc  §
expressamente vedada a utilizagdo dos valores mo financiamento de despesas assim ndo
&
consideradas, conforme o artigo 71 da referida Lei. It
Th
S
e
1 I - O“-j
No minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos anuials totais do FUNDEB &
oy o
. ~ ~ . . e .~
apresentam como destina¢do o pagamento da remuneragfo dos profissionais do magistério da 25
\ . ;. P e
educagio basica em cfctivo exercicio na rede plblica. Os outros 40% (quarenta por cento) devem Tg
2}
ser aplicados nas demais agfes de manutencio e desenvolvimento da educagio basica plblica; 2
nada impede que se utilize a fotalidade de recursos do FUNDEB na remumeracdo dos -

.5

profissionais do magistério (cf. arts. 22 ¢ 23 da Lei Federal n® 11.494/2007).

g

atoe

LIL DOS RECURSOS PUBLICOS

ave

Ch

Os recursos do FUNDEB apresentam diversas foates de receita, provenientes

ANE CARQOLINA CASTRC TINELLI, em

da Unifo, Estados e Mumicipios. Estes recursos financeiros sdo repassados automaticamentc para

B
@
=]
=1
3]
Q
B
contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, '8
ERe]
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas ¢ mantidas ne Banco do Brasil ou na Caixa 23
—
Econdmica Federal {cf. arts, 3%, 4°, 16 ¢ 17 da Lei Federal n° 11.494/2007). 33
o
No caso emn questdp, referente a0 Municipio de Jodo Dourado/BA, o numerdtio £ ¥
o

pertinente aos repasses do FUNDER foi creditado na conta n® 9337-8, agéncia n® 4098-3, Banco = § ,
do Brasil, no exercicio de 2015, tendo ocorrido complementagdio da Unido (1. 159). g ’i
[
£E
n
o+
g+
[e] :E
o " Rua Taquari, n° 176, Recanto das Arvores, CED 44.900-000 — Jrec8/BA ERS
Tel: (74) 3688-6900 5,
2/7 20
[t

A Assinado elstronicamente por: ANA CAROLINA CASTRO TINELLL - 17402020 16:05:40 Num. 355880356 - Pég

R https:/ipje1g.afl.jus.br443/pie/Processo/ConsultaDocumentofiistView.seam?x=20101716053999000000350988532
~ Namero do documenip: 20101716053929000000350888539

R 02 de Julho | 103 | Centro | Jodo Dourado-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
48D63FE24617DDB346791D30558883C1



terca-feira, 21 de novembro de 2023 | AnoV - Edigdo n° 00136 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Joao Dourado

Ministério Pdblico Federal
Procuradoria da Repiiblica no Municipio de Irecé/BA

Transferiu-se ao referido ente federativo o montante de R$ 15.168.041,61, no

aludido exercicio financeiro, além de ocotrer complementagio da Unido no valor de R$
4.229.512,40 {11. 159).

LIII. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prefeitura Municipal de Jodo Dourado/BA prestou contas perante o Tribunal g

de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, pertinente ac exercicia financeiro de f

2015. O Sr. RUI POURADO ARAUJO exercia o cargo de Prefeito, & época (fls. 114/ 132). 5

z

Todavia, no Parecer Prévio decorrente do Processo TCM n° 02222¢16, datado E

de 30/11/2016, consta que “...Foram realizadas despesas na importe de R876(.742,74 com g

recursos provenientes do FUNDEB em atividades estranhas a educaéc?o hdsica, pelo que se Lg

determina ao gestor, respeitando o prazo de 30 (trinta) dias do trdnsito em julgado da decisdo, a ;
restituicdo a conta especifica do FUNDEB, com recursos publicos municipais™ (item 7.4, fl. E‘u’
125). 3 é

As despesas glosadas restaram especiticadas em relatério do Sistema Integrado
de Gestéo ¢ Auditoria -~ SIGA (fls. 137/149).

Afl. 176 ¢ respectiva midia constam as copias dos Processos de Pagamento e

Notas de Empenho pertinentes ds despesas glosadas.

No Pedido de Reconsideragiio atinente ao Processo TCM n® 02222e16, julgado

Chave C1DC535F.122DCE88.ER2502T4

em 23/07/2020, o TCM/BA reanalisou os processos de pagamento encaminhados pelo gestor e

sracsparencia.mpf.mp.br/validacacdocumerte.

manteve as glosas no valor de R$760.742,74 atinentes as despesas do FUNDEB no cxcreicio de

2015, “por se tratar de despesas com pessoal referentes ao exercicio de 2014, sendo

or ANA CARCLIMNA CASTRD TINZLLI, em 17/10/

classificados irregularmente no elemento 4690671 principal da divida contratada, em

descumprimento ao Art. 23 da Resolugdo TCM/BA 1276/08. 7 (fls. 223/224).

taliante P

i

Valc salientar que hd nos autos do inguérito civil elementos concrctos que
indicam que o sistema educacional do Municipio de Jodo Dourado/BA era, & época dos fatos,

permeado por diversas mazelas, desde as péssimas condigtes de estrutura a falta de remuneracio
dos professores (fls. 01/34, 43/53 € 55/67).

Rua Taquari, n® 176, Recanto das Arvores, CEP 44.900-000 — lrecé/BA
Tel: (74) 3688-6900
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LIV. DA RESPONSABILIDADE DO DEMANDADO

Observa-se que a conduta do Sr. RUT DOURADO ARAUJO, detentor do
cargo de Prefeito de Jodo Dourado/BA, em decorréncia de vitdria nas eleigdes de 2008 e reeleito

em 2012, apresenta total relevncia para este caso concreto, pois:

1°) além de ser o ordenador de despesa municipal, as atividades do Executivo :
sdo de responsabilidade do Prefeito, direta on indiretamente, sgja pelo desempenho de suas ‘J’(
funcdes, seja pelo dever de dire¢io ou supervisdo de sua equipe de trabatho. Logo, todas as {:
atividades do Executivo sfio de sua responsabilidade direta ou indircta, quer pela sua execugio Ei
pessoal, quer pela sua diregdo on supervisio hierarquica; ;

2°) na qualidade de gestor municipal, tinha o dever legal de prestar contas dos ?
recursos recebidos pela Commna, através da apresentagic de  documentacdo idonea .

-3

comprobatoria da aplicagio correta de todos os valores relacionados ac FUNDEB. Todavia, nio

3

Chave 010CS85F.122DCE33.EAZSU2FY ., LOID72C

se desincumbiu satisfatoriamente deste dnus;

3%} ndo efetuou o devido e integral ressarcimento dos valores giosados. 3
11— DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA 5

Dos Ates de Improbidade que Causam Dano ao Erario (art. 10):

No mesmo diapasdo, os recursos oriundos do FUNDEB ndo foram

integralmente aplicados em sua linalidade.

iR CAROLINA CASTRC TINLLLE,

O valor da lesfo ao erdrio é de R$ 760.742,74 (setecentos ¢ sessenta mil,

Documents assipads via Token digitalmente por ]

setecentos e quarenta e dois reais ¢ setenta € quatro centavos), devendo sc proceder com as

devidas atualizagbes quando da sentenca condenatoria.

Assim, amolda-se a perfeicdo a conduta praticada pelo imputado ao disposto
neste dispositivo legal, vez que, pelas razdes de fato e de direito aqui expostas, a quitagio de
despesas vinculadas a atividades alheias 4 manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdsica
plblica, com recursos do mencionado Fundo, reptesenta um daho & oferta de um ensino pliblico
de qualidade.

Rua Taquari, n° 176, Recanto das Arvores, CEF 44.900-000 - Irecé/BA
Tel: (74) 3688-6900
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Cabe ressaltar que o ensino publico no Brasil, ressalvadas algumas sitmactes
pontuals, & de péssima natureza. Ao deixar de investir todo o montante Jegalmente destinado ao
incremento qualitative desta modalidade de servigo piiblico, que jd & notoriamentc cscasso ¢
insuficiente ao pleno atendimento desta louvavel meta, impede-se¢ um melhor crescimento
intelectivo do alunato. Disto resulta uma dificuldade ainda maior de insercio desse vasto e

desfavorecido segmento populacional no competitivo mercado de trabalho, em claro contraponto

agge

4 determinacio constitucional de gradual redugdc da vergonhosa distribuicio de renda nacional,

terminando por frustrar os legitimos interesses das futuras geragdes.

Dos Atos de Tmprobidade que Atentam contra os Principios da
Administragio Piblica (art. £1):

Visivel a infraco aos principios administrativos, tendo em vista a violagio aos

deveres de honestidade, moralidade, legalidade e lealdade com a Adminisiragdo Piblica por parte

Para verificar a assinatura ace

do requerido.

T2EC

Ora, as normas de regéncia deste Fundo sdo cristalinas quanto 4 destinagho de

seus recursos. Todavia, no quanto aqui descrito, resta notdria a desobediéncia ds mesmas, repita-

BA

se, de carater cogemte, nfio admitindo juizo de conveniéncia e oportunidade por parte do

em 17/10/2G2C 15:34,
AZ502F4.100D

As]

administrador piiblico, quanto & alocagio de tal espécie de valores. Em suma, um auténtico &
o

desvio de finalidade. G
&

Ademais, a afronta aos principios administratives piblicos pot parte do =

demandado, arritma-se na pratica das condutas do art. 10 da LIA, em que, como ji demonstrado, &
EH

(]

incorreu este. E tdo somente uma conclusdo logica vez gue causar dano aos cofres publicos ¢

violar comando legal, é, de per 5i, uma violag@o aos principios da administracdo piblica.
L - PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADFE DE BENS:

O art. 7° da Lei n° 8.425/1992 fundamentado na direiniz constiwcional {(art. 37,

§ 4°, CF) que prestigia, sobretudo, o ressarcimento das lesdes causadas ao patrimédnio piblico,

cxen digitalmente per AMA CAROLINA CASTRQ TIN

.rpf.mp.br/validacasdocumsnto.

estabelece como medida cautelar a indisponibilidade dos bens dos responsaveis pelos danos ao

erario.
Rua Taquan, n° 176, Rocanto das Arvores, CEP 44.900-000 — Irecé/BA
Tel: (74) 3688-6000
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No caso vertente, além da imposicio das outras sangdes previstas na Lei n°

8.429/1992, a demanda tem por finalidade o ressarcimento de danos causados ao patriménio
pablico.

Justifica-se, portanto, a decretagdo de indisponibilidade de bens e valores do

requerido, com vistas a garantia de aplicagfio da sangic de ressarcimento.

a
i
@
il
De fato, costumeiramente, enquanto framita a propria agfio e os
correspondentes recursos interpostos, o individuo improbo gasha tempo suficiente para se
desfazer de seus bens antes da efetivacio das medidas judiciais. W
vl
Nio havera prejuizo ao requerido ou a sua defesa, pois tratar-se-a de counstrigio 2
]
judicial revogével a qualquer tempo durante o transcurso da agiio. Contudo, o ndo deferimento  Z
podera resultar na eterna impossibilidade de ressarcimento ao erédrio. o
o]
B U
Nestes termos, requer a concessdo de medida cautelar incidentai de %35
o
indisponibilidade de bens e valores do acusado no valor de R$ 760.742,74 {setecentos ¢ sessenta g7
fa'y e
mmil, setecentos e guarenta e dois reais e setenta e quatro centavos), com fundamento no art. 12da 38
S5
Lei n° 7.347/1987 ¢ art. 7° da Lci n°® 8.429/1992, com a determinagio de bloqueio de valores =%
=
cxistentes em contas bancdrias mediante convénio BANCENIUD, ¥
e
Ademais, caso a medida acima seja infrutifera ou insuficiente, pleiteia-se a oy
. . , . " oG
expedigio de oficios para os Cartérios de Registro de Iméveis cm Salvador/BA e Jofio Dourado/ %g
BA, além do DETRAN/BA, com o posterior bloqueio de bens eventualmente registrados em :“:
nome do demandado. ;U
24
@ g
IV - DOS PEDIDOS %4
58
Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL postula: g
aj -1
2%
a) o deferimento de medida liminar de indisponibilidade de valores e bens do 5‘;
U OE

requerido no valor de R$ 760.742,74 (setecentos e sessenta mil, setecentas e

E

quarenta ¢ dois reais e setenia e quatro centavos),

b) a notificagio do demandado para apresentagdo de manifestagio escrita em 15
dias, nos tenmos do art. 17, § 7°, da Lei n® 8.429/1992;

Rua Taguari, n* 176, Recanto das Arvores, CEP 44.900-000 - Lrecé/BA )
Tel: (74) 3688-6900

Ltlp:/ fwww. sranspareteia. o
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c} o recebimento desta petigdo inicial e posterior citacio do réu para, querendo,
opor-se 4 pretensdo aqui deduzida, nes termos do ait. 17, § 9°, da Lei n°
8.429/1992, sob pena de revelia;

d) a notificagdo da Unidoe e do Municipio de Jodo Dourado/BA, para os fins do art.
17, § 3° da Lei n® 8.429/1992;

Bl

@
¢) a condenagdo do requerido nas penas previstas no art. 12 incisos He lll da Lei =
a

de Improbidade Adminjstrativa, especialmente ¢ ressarcimento integral do dano e 5
o

a suspensdo dos direitos politicas; =
s

) por fim, protesta pela producio de todas as provas em direito admitidas, em &
. . . - o
especial, depoimento pessoal da demandada, oitiva de testemunhas, pericias, e %
7

. . o

outras que s¢ fizerem necessdrias ao longo da instrucdo. -
[

1. Par.
o

em 1771072020 15:34
305 . EAZS02F4 . L2007

-
<

by
250

Dié-se 3 causa o valor de R$ 760.742,74 (setecentos e sessenta mil, setecentos e

quarenta ¢ dois reais e setenta e quatro centavos).

Trecé/BA, data da assinatura eletronica.

Ana Carolina Castro Tinelit
Procuradora da Republica

TR,
5P, 1227

53
53

IMA CRSTRC TINE
Chave 01DC

via Token digitalmente por ANA CAROLIMN

narendla.nof.mp . br/validazacdocumen

&
£33
Uy 5
o
L
. I . 0%
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Tel: (74) 3688-6500 B
717 an
fages
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Home | Cilculos | Séries historicas | Cimbio/Moedas | Daba/hnra.

i Conversores ] Mgns i Institucional

Calculo de atualizagdo monetaria

Voltar Versao pars Impresséc
e

Dados bisicos informados para ciloulo !

| Daserlgho do cafoulo

! Yalor Nominal R4 12.000,00

, Indexador e metodolagia de odlculs IPCA-E (IBGE) - Calcuiade pro-rata die.

Pariode da comracio 11/11/2015 a 03/05/2023

: Taxa de juros {%) 1% a.m. comprostos

i Pariedo dos juros L1731720L5 a L7/06/2023

i Bados calculados

| Fator de sorreg@io do perindo Z728 diag 1,506662

| mercentual correspandents 2738 dias 55,660175 %
| Valor comigido para 21/052023 =) R$ 15.079.22‘
. duros(2r7s dlas-151,03084%) +) R§ 27.305,20

i Sub Total (=)

RS 45.384,42
i B VanI tutalﬂiﬁ ) = R$ 45.384,42

} Memdria analitica do cilcuic

! Valor tnicial 12.000,00
+ Data inicial 1141142015
| Data final 01/05/2023
; Periodicidade Mensal
Metodotagia de cilculo Caleulade pro-rata die.
Terme inictal Termo final Variagao do periodo Valar.
11/11/2015 0L/12/2015 0.5659 {%) 12.U67,90,
u1/12/2015 0L/0L/2016 1,1800 (%) 12.210,31:
0i/0L/2016 0E/02/2016 0,9200 (%) 12.322,84
01/02/2016 01703/2016 1,4200 (%) 13.497,62;
01/03/2018 01/04/2016 0,4300 (%) 12,551,36¢
01/04/2016 01/05/2016 0,5100 (%) 12.615,37
01/05/2018 01/06/2016 10,8600 (%) 12,723 87
01/06/2016 D1/07/2016 10,4800 (%) 12,774,768
01/87/2016 01/08/2046 06,5400 (%) 12.843,74
01/08/2016 81/09/2014 10,4500 (%) 12.801,54]
01/09/2016 01/10/2016 09,2300 (%) 12.934,22!
01/10/2016 01/£1/2016 35,1903 {%) 12,955,785
01/11/2016 04/22/2016 0,2600 {%) 12.980,47!
01/12/2016 D1/91/2017 0,1200 (%) 1301415,
o1/01/2017 01/D2/2017 40,3100 {%) 13.054,46 |
01/02/2017 03/03/2017 10,5400 {%) 13.124,991
01/03/2017 01/04/2017 0,1500 {%) 13.144,68
0373472017 01/85/2017 10,2160 {%) 13.172,26
04/05/2017 U1/46/2017 0,2400 {%]) 13.203,89
01062617 01/07/2017 0,1600 (%) 13.225,0Z;
utfor/zu1? 01/0s/2017 -0,1800 (%) 13.201,21
93/08/2017 01/09/2017 0,3500 (4} 13.247,42
! 21/09/2017 vi/desa0L7 ©,1100 {%) 13.261,99
; Gi/10/2017 0141172017 ,3400 {36) 13.307,08
: 1/11/2017 0171272017 2,3260 (%) 13.349,86
i 91/12/2017 o01/01/20L8 09,3560 {%) 13.396,39
! 0170172058 01/02/2018 5,2560 {%) 13.448,63
: /0372018 01/03/2018 0,3800 (%) 13.499,74;
' 01/0372018 Q1/04/2018 ,1089 {40) 13.513,24:
i 01/04/2018 01/05/2018 0,2100 {%) 12.541,62°
D1/05/2018 0170842018 0,1400 (%) 13.56¢,57
01/06/2015 u1/07/2018 1,1100 (%) 13.711,18
01/07/2018 01/08/2018 0,6400 (%) 13.798.85
01/0%/2018 01/08/2D18 ,1300 (%) 13.816,79
91/03/2018 a1/10/2018 60,0900 (%) 1382822
01/10/2018 a1/13/2018 09,5800 (%) 13.509,43
01/11/2018 01/12/2018 4,1500 {%) 13.935,86
01/12/2018 01/01/2010 -0,1600 (%) 13.913,56]
i 01/01/2018 01/02/2019 0,3000 (%) 13.955,3:
ai/vz/2019 01/03/2019 ,3400 (%) 14.002,75]
01/03/2019 61/04/2019 0,5400 (%) 14.078,36!
01/04/2019 01/05/2019 04,7200 (%) 14.179,73}
0i/05/2019 GI/06/2019 0,3500 (%) 14,229,354
01/06/2013 D1/07/2019 £,0600 {%) 14.237,90!
D1/07/2019 01/08/2008 0,0205 (%) 14.250,71 !
D1/08/2019 01/09/2018 15,0800 {%) 14.262,11]
01/09/2013 01710/2019 B,US00 (%) 14.274,95
ais10/2019 01112018 6,0900 (%) 14.287,79
X f1A1/2018 01/12;2018 14,1400 (&) 14.207,80
: 01712/2019 Q1761/2030 1,0508 (%) 14.458,03,
D1/61/2020 01/82/2020 0,7100 (") 14.560,68 ¢
01/62/2020 01/03/2020 0,2200 (%) 14.593,71°
. 01/03/2020 01/84/2020 0,0208 {94) 14.595,63,
i 01/84/2020 q1/85/2020 ~0,0100 {%) 14.594,17%
o1/os/2020 DL/06/2020 -0, 5900 ] 14,508,07,
01/06/2020 1/07/2026 12,0200 {%,) 14.510,97
01/07/2020 01/08/2020 0,3500 (%) 14.554,53
0170872020 QL/D9/2020 0,2300 ("} 14.587,98
01/08/2020 04/20/2020 10,3500 (%} 14,653,862
H 01/10/2020 017112920 02,9480 (%) 14.791,37
H 01/11/2020 01/12/2020 0,8100 {%) 14.811,18]
: 01/12/2020 014012021 1,0600 (%) 15.069,24 ;
01/01/2621 0170242021 0.7800 (%) 15.126,78
01/02/2021 01/03/2021 0.4802 (%) 15.259,67!
01/03/2021 01/04/2021 9,9300 (%) 15.401,59
- 014042021 03/05/2321 0.6000 (%) 15.484,00
H 23/05/2021 01/06/2021 G.44460 (%) 15.562,17
: D1/05/2021 0140772021 6.,8300 (%) 15.691,34
01/07/2021 41/08/2021 ©,7200 (%) 15.804,311
H 01/08/2021 01./09/2021 0,8500 (%) 15.944,97]
i 01/08/2021 aisiof2021 1,408 (%4} 16.126,74;
9171042021 al/ii/2021 1,2000 (%) 16.320,27
/1172001 81/12/2021 1,700 (%) 16.582,21.
! 01/12/2021 01/01/2022 0,7800 {%) 16.640,00°
o1/e1/2022 ©Efu2/2022 9,580 (%) 16.736,51 |
! 21/02/2022 01032022 0,990 {%) 16.302,20!
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! 01/03/2022 01/04/2022 0.5500 (%} 17.062,77
i 01/04/2022 av/osfenzz 1,7300 (%) 17.357,36:
H n1/05/2022 01/06/2022 4,5900 {%} 17.480,37 |
! D1/06/2022 1/07/2022 0,6800 (85} 125805
0L/07/2022 01/08/2022 0,1300 (%) 17.603,70
N1/08/2022 61/09/2022 -0,7300 (%) 17.475,20.
01/09/2022 01/10/2022 -0,3700 (%) 17.410,54
01/10/2022 01/11/2022 92,1600 (%) 17.438,401
0171172002 01/12/2022 0,5300 (%) 17.530,82
01/12/2022 0L/01/2023 ,5200 {%) 17.631.98!
01/01/2023 01/02/32023 0,5500 (%) 12.718,90!
: 01/02/2023 010372023 0,7500 (%) 17.853,561
' 01/03/2023 01/04/2023 0.5560 {%) 17.976,75.
: 03,/04/2023 @1/05/2023 0,5700 {%)

i Acréscimos de Jure, multa @ honerstlas i

I !
I Juros{2775 dlas-551,02084%} €] R 27.305,20 |
i i
i Sub Tatal (=) RS 45.384,42

i

Valor tofal =) R$ 45.384,42"

.
Quem somos Contato Termos de Uso

Nossos servigos sdo piblicos e gratuitos.

Esclarecemos que nossos recurses se destinam a auxflar o asuirfo na elaboragdo des diversas cilculas agqui dispanibllizades, que nas davetn de umn
O usudrio gue utiliza 05 nossos servigos o faz par sua canta e Asco, e aceits que nio temos qualgusr vesponsabilidade por danos da qualquer natereza resukan!es desta wtllizagao.
Apesar dos cuidados na olsta & manuselo, o Dréale.net ndb se responsabiliza pelas Infarmagses e calowlos adgui de pardas, dans (direltos,indiretas ou incidentals), custos = lugros ce

DrCalc.net ¢ Dralc.het br - Todos os direitos resefvados
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Documento n°® 04 — Planilha
atualizada de multas e
ressarcimentos impostos pelo
TCM/BA ao ex-Prefeito Rui
Dourado Araujo, elaborada pelo
setor competente da Prefeitura
Municipal de Jodo Dourado-BA

R 02 de Julho | 103 | Centro | Jodo Dourado-Ba

Este doc o foi nado digitalmente por SERASA Exper
48D63FE24617DDBS46791D30558883C1



terca-feira, 21 de novembro de 2023 | AnoV - Edigéo n° 00136 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO
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Oficio n°. 031/2023 - GABINETE

Joao Dourado — Bahia, em 19 de junho de 2023,

Ao Exmo. Sr. MARCOS CARDOSO

M.D. Presidente da Cimara Municipal de Jodo Dourado-BA
Assunto: Informacdes de multas e ressarcimentos

Ref. Oficio n° 018/2023

Sr. Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 018/2023 de V. Exa., encaminho a planilha em anexo,
por meio da gqual a Procuradoria Geral do Municipio informa acerca das multas e
ressarcimentos impostos pelo TCM/BA ao ex-Prefeito Rui Dourado Aratjo.

Sendo o que temos a informar diante do quanto solicitado, permanecemos i
disposi¢do para esclarecimentos adicionais, caso necessanio.

Na oportunidade, renovamos nossos votos de elevada estima ¢ consideragio.

DlAMERSON COSTA CARDOSO DOURADO
Prefeito Municipal

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Jodo Dourade - CNPJ: 13.891.510/0001-48
CEP; 44920-000 Rua Dr. Mario Dourada, 16, 12 Andar - Centro. Tel.: 74 | 3668-1020
1
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Documento n° 05 — Portaria de
abertura do Inquérito Civil n°
005/2015 — SIMP n°
138.0.115571/2015, pela
Promotoria de Justica de Joao
Dourado-BA
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P77 MINISTERIO PUBLICO
| iy~ ] DO ESTADO DA BAHIA
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\o,

PORTARIA N° 805/2015

Instaura Inquérito Civil para apurar a noticia de irregularidades
no Consetho Comunitario de Seguranga de Jodo Dourado-BA,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por sua
presemante legal que a esta subscreve, no uso de suas atribuicbes legais e
regulamentares, de acordo com 0 disposto no artigo 129, 1ll, da Constituicie Federal;
artigo 26, 1, da Lei n° 8.625/1993; artigos 73 e 77, da Lei Complementar n® 11/1996,
e da Recomendagdo n° 23/2006, do Conselho Nacional do Ministério Pablico e;
tomando ;ionheci'mento da existéncia de irrequiaridades no Conselho Comuniiério de
Seguranca de Joao Dourado-BA, resolve instaurar o presente INQUERITO CIVIL,
para apurar 0s men-cionados fatos. _ 7 ' : -
~ Adotem-se, de imediato, as diligéncias abaixo indi-cadas, sem
embargo de outras que se fizerem necessarias:
1)' registro e autuagho. desta hortaria no SiMP, nunjeragéo e
' encadernagéb dos documentos recebidos e relacionados ao '
presente procedimento, arquivando-se copia em livro _prc’;pris;
2) Oficio ao Presidente do Consegq, requisitando-lhe cépias das
| préstagées de contas, desde a instalagdo do Conselho;
3) Oficio ao Prefeito Municipal'requiéitando—!he copia do convénio
firmado com o Conseg, para repasse das verbas. )
Neste ato, designa-se o Servidor Ezeguel Dburado, em
exercicio nesta Comarca, para secretariar 0s trabalhos a serem desenvolvidos. '
_ ‘ApSs o cumprimento das diligéncias, venham os autos
conclusos. ) . '
Publique-se, registre-se e intime-se. Cumpra-se.
" DeBara para Jo&o Dourado, 18 de junho de 2015.

LETICIA-QUEIROZ DE CASTRO

Promotora de Jusﬁga
{em substituicao)

:
AT eAPEL 100°, REGIC. ADO

b1
8

5
hoo?

¥.

L)
N
=%
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\ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROMOTORIA DE JUSTIQA DE JOAO DOURADO |
FORUM LOCAL, AV. ENEIAS DA SILVA DOURADO, $/N, CENTRO
CEP.: 44.920.000
TELEFONE ( 74 ) 3668 - 1747

INQUERITO CIVIL N° 005/2015

SIMP N° 138.0.115571/2015 "
' AUTUACAO '

Ros 25¢ dias do més jumho de 2015, autuo

os

documentos em INQUERITO CIVIL n° 005/2015. Para

.constar lavro o presente termo.

-EBEZEQUEL D ASTRO D URAﬂO
Ass:Lstente Técnico
Mat. 352.816

CERTIDAC

bertifi‘éo e dou fé, gue nesta. -data enviei edital

.para publicagdo, ,no DPJ, do presente feito.' Expedi

oficios e etc, conformé DESPACHO retro autorlzado.
: de junho de 2015.

TRO DOURADC

Ass:.stente Técnico
. Mat, _352 81§

- 25

-
s

A
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WMINISTERIO PUBLICO C OP‘ A
DO ESTADO DA BAHIA ) ‘ » 4 o

 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
- PROMOTORIA DE JUSTICA DE JOAO DOURADO/BA

‘Jodo Dourado/BA, 02 de mar¢o de 2015.
Oficio n® 13/2015.

: Ao Conselho Comunitdrio de Seguranca Publica - JoSo Dourado -
" BA . .

Cumprimentando -¢ cordialmente, sirvo-me do presente para
_ reqmsntar & Vossa Senhoria que, no prazo de 05 %cmco) dias, forneca a esta -
Promotoria de Justica as prestag@es de contas desse Conselho de Seguranca

desde a sua mstalagao aié a presente data, referente as verbas repassadas
mensalmente pela Prefe:tura Mumcrpal de Jodo Dourado

Na oportunidade consigno proi:esto de estima e consideragéo.

- LETICIAQUEIROZ DE CASTRO . . o

Promotora de Justica
" (em Substitui¢cdo}

. : ) ‘ . -‘5
Joce5 05-05-70°

Iimo Sr.

LEONARDO DA SILVA OLIVEIRA -

Coordenador do Conselho Comunltarlo de Seguranga L ’
JoHo dourado - BA. . . ‘

g
3
- <]
&
- . . =
Ministério Publico do Estado da Bahia, Promotoria de Justica de Jodo Dourado/8A, é
- Av. Enéias da Silva Bourado, s/n, Centro g
, Telefax: (74) 3668-1747 Jodo Dourada/BA f ’ g
. ng’,n.ma bj*'Q
- s fﬁpy
g ! heoeu g
' DN

R 02 de Julho | 103 | Centro | Jodo Dourado-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
48D63FE24617DDB346791D30558883C1



		2023-11-21T14:28:27-0300




