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Decreto

ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO
CGC - 16.445.850/0001-33 - Fone — (74) 3668 1110
2 Rua 2 de Julho, 103 - E-mail: camaradevereadoresjd/@gmail.com

DECRETO LEGISLATIVO N°. 001, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2020.

Dispde sobre a REPROVAGAO, porque
irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de JOAO DOURADO, relativas ao
exercicio financeiro de 2016.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO-BA, no
uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 40, IV, do Regimento Interno, faz saber que o
Plenario da Camara Municipal, no exercicio da competéncia prevista no artigo 58, inciso
IX, da Lei Organica Municipal, aprovou e eu promulgo o seguinte Decreto Legislativo,
assinado pela Mesa Diretora:

Art. 1° - Ficam REPROVADAS, porque irregulares, as contas da Prefeitura
Municipal de Jodo Dourado, Estado da Bahia, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Rui Dourado Araujo, em razdo dos motivos apontados no Parecer
Conjunto n°® 03/2019 constante do Anexo |.

Art. 2° - Por forga do quanto disposto no artigo 1°, fica mantida a conclusao
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA),
confeccionado no Processo TCM n° 07412e17, que opinou pela rejeicdo, porque
irregulares, das contas da Prefeitura Municipal de JOAC DOURADO, relativas ao exercicio
financeiro de 2016.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

Jodo Dourado - BA, 18 de Fevereiro de 2020.
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PARECER CONJUNTO N°. 03 /2019

PROCESSO N° 003/2019

PARECER PREVIO: PROCESSO TCM n° 07412e17
OBJETO: CONTAS DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO: 2016

GESTOR RESPONSAVEL: RUI DOURADO ARAUJO

A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL e a COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANGAS da Camara Municipal
de Jozo Dourado, Estado da Bahia, em cumprimento do disposto no art. 59, §2°, Ii, da Lei
Organica Municipal e no art. 383, Il, do Regimento Interno da Camara Municipal, bem como da
Portaria n°® 012/2019 da Presidéncia, publicada no Didrio Oficial de 04/11/2019, realizou

s

reunido conjunta no dia 42 I, na sede da Camara Municipal, para emitir

2 R i)
opinido acerca do mérito das contas do Poder Executivo, relativamente ao exercicio de 2016,
de responsabilidade do Sr. Rui Dourado Araujo, oportunidade em que restou aprovado o

seguinte Parecer conjunto:

1. RELATORIO

As contas anuais do Poder Executivo municipal, relativas ao exercicio de 2016, foram
encaminhadas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) para
emiss&o de parecer técnico. Nos autos do Processo TCM n°® 07412e17, a Corte de Contas
opinou pela rejeicdo, porque irregulares, das contas da Prefeitura Municipal de Jodo
Dourado, relativas ao exercicio 2016, de responsabilidade do ex-Prefeito Rui Dourado
Araijo, pelos seguintes motivos:

* descumprimento do arfigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(assung@o de obrigagbes de despesas sem a correspondente
disponibilidade financeira);

+ descumprimento de determinagfio deste Tribunal peloc néo paga‘
menio de quatro multas (R$ 116.868,27), de responsabilidade des N
te Gestor {Processos TCM n® 08541/14, 01385/14 e 07860/15), \
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De acordo com o Resumo de Decisdes adotadas na 1122 Sessdo Ordinaria do
TCM/BA, realizada em 16/11/2017 (DOC. 01), “o Conselheiro Relator original do processo, Dr.
Paolo Marconi, encaminhou seu voto no sentido da Rejeigdo das contas apreciadas, aplicando
ao Gestor multas nos valores de R$10.000,00 (dez mil reais) e de R$57.191,40 (cinquenta e
sete mil, cento e noventa e um reais, quarenta centavos), sendo a segunda correspondente a
30% (trinta por cento) da remuneragdo anual do Gestor, bem assim determinagdo de
ressarcimento aos cofres publicos municipais do montante de R$147.978,79 (cento e quarenta
e sete mil, novecentos e setenta e oito reais, setenta e nove centavos) pelo Gestor, bem como
determinagdo de representagdo ao Ministério Publico Estadual, além de determinagdo para
adogédo de providéncias por parte da atual Gestdo Municipal’.

A divergéncia instaurada pelo limo. Conselheiro Mario Negromonte, no entanto,
acabou prevalecendo no sentido de suprimir da motivacéo de rejeicdo das contas de 2016, por
4 x 1 (quatro votos a um), “a extrapolagdo do limite de gastos com pessoal’, assim como para
diminuir o percentual da muita aplicada em razdo desta extrapolacéo, que, por 3 x 2 (trés votos
a dois), passou de 30% (trinta por cento) para 12% (doze por cento) dos vencimentos anuais
do ex-gestor, totalizando, assim, o montante de R$ 22.876,56 (vinte e dois mil, oitocentos e

setenta e seis reais, cinquenta e seis centavos).

O responsavel pelas contas interpés Pedido de Reconsideracgéo, que fora parciaimente
provido pela Corte de Contas na 512 Sess&o Ordinaria de 14/06/18 (DOC. 02), oportunidade
em que o TCM/BA alterou a deliberagdo anterior apenas para que fosse suprimida a
determinagéo de ressarcimento ao erario do montante de R$147.978,79 (cento e quarenta e
sete mil, novecentos e setenta e oito reais, setenta e nove centavos), tendo em vista que em
sua pega recursal o ex-Prefeito encaminhou os processos de pagamento comprobatérios
destas despesas efetuadas.

Ao final da sua anilise, o0 eg. TCM/BA manteve o Parecer Prévio pela REJEICAO
DAS CONTAS (exercicio 2016), com a imposicdo ao ex-gestor das MULTAS nas
importancias de R$10.000,00 (dez mil reais) e de R$22.876,56 (vinte e dois mil, oitocentos
e setenta e seis reais, cinquenta e seis centavos), documentadas na Deliberagcdo de
Imputacao de Débito (DID) constante dos autos, bem assim a determinacdao para

formulacédo de representacéo ao Ministério Piblico do Estado da Bahia “para;. se assim
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As contas anuais da Prefeitura foram remetidas a esta Camara Municipal por meio do
Oficio TCM n°® 3090/18, de 27/08/2018, tendo a Presidéncia desta Casa, nos termos da Portaria
n°® 012/2019, determinado a abertura de processo com o posterior encaminhamento dos autos
para andlise conjunta da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagéo Final e Comissdo de
Orcamento e Finangas, a fim de emitir o Parecer, nos termos do artigo 59, §2°, inciso I, da Lei
Organica Municipal e artigo 383, inciso |, do Regimento Interno desta Casa.

Neste sentido, emitimos o seguinte pronunciamento, acompanhado do projeto de
Decreto Legislativo anexo:

2. DA ADMISSIBILIDADE
2.1. DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CONTAS

A titulo preliminar, importa destacarmos que a competéncia para julgamento das contas
do Poder Executivo pertence ao Poder Legislativo, como 6rgéo de controle externo, a luz do
quanto previsto na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores ptblicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; (g.n.)

Trata-se da chamada “fungdo de julgamento”, que consiste na apreciagéo das contas
do chefe do Poder Executivo, € possui relacéo intrinseca com a “funcéo fiscalizadora e de
controle, uma vez que o controle externo municipal encontra seu apice no julgamento das

contas do prefeito pela Camara”'

. Neste sentido, reza o artigo 31 da nossa Constituicdo da
Republica: “A fiscalizaggdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,

na forma da lei”.

: CORRALO, Giovani da Silva. O poder legislativo municipal: aportes teéricos e praticos paraja ¢
exercicio da fun¢do parlamentar nas cdmaras de vereadores. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 42.
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Da mesma maneira, seguindo a diretriz fixada na Carta Magna, a Lei Organica
Municipal de Jodo Dourado-BA expressamente prevé que é da competéncia exclusiva da
Camara Municipal, “Julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e apreciar os
relatérios de execucdo de plano de governo” (art. 59, IX).

Vale destacar, por fim, que este é o entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal (STF), reconhecendo ser da Cé&mara Municipal (¢ ndo do Tribunal de Contas) a
competéncia para o julgamento das contas de governo e de gestdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do
Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirdao parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente
deixara de prevalecer por decisédo de dois tercos dos membros da casa
legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relacao de equilibrio que
deve existir entre os Poderes da Repiblica (“checks and balances”).

Il - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a
decis&o irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, [, g, da LC 64/1990, dada
pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 dos
vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 848826, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,»

ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 \
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017) (grifos nossos)
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2.2. DO NAO CABIMENTO DO JULGAMENTO FICTO POR DECURSO DE PRAZO

Ainda em exame da regularidade e admissibilidade do presente processo de
julgamento de contas, & preciso afastar qualquer entendimento de que teria ocorrido eventual
preclusdo ou mesmo julgamento ficto em razéo do decurso de prazo desde que as contas do
exercicio 2016 foram remetidas a esta Camara Municipal pelo TCM/BA.

Isto porque, ao julgar o RE n® 729.744/MG, o STF firmou a seguinte tese de
repercusséo geral (tema n° 157): “O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo” (g.n.).

Neste sentido, ainda que haja previsdo do Regimento Interno local para que o
julgamento das contas municipais seja feito dentro de 45 (quarenta e cinco) dias desde a
data do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas (art. 384), a inobservancia
desta regra interna niao tem o condao de gerar preclusdo e muito menos o julgamento
ficto das contas anuais, do contrario restaria subvertido o esquema de competéncias

estabelecido na Constituic&o da Republica e reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal.

Mesmo que o 6rgéo de contas — na fungédo de auxiliar deste Poder Legislativo quanto
ao exercicio do controle externo do Poder Executivo — tenha exarado Parecer (mera opinido)
no sentido da rejeigdo, porque irregulares, das contas da Prefeitura Municipal de Joé&o
Dourado-BA relativas ao exercicio de 2016, este pronunciamento do TCM/BA sé devera
prevalecer caso seja expressamente mantido por esta Camara Municipal, a quem
compete, em carater exclusivo, inderrogavel e definitivo, o julgamento das contas anuais
de responsabilidade do Prefeito.

2.3. DA PREVISAO DO DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO

Tratando-se do exercicio da funcdao de julgamento, ainda que por meio de um
processo de natureza politico-administrativa, € necessario que esta Casa observe o devido
processo legal (art. 5°, LIV, CF/88), assegurando ao gestor responsével.-«-;\ caso a decisao final
possa interferir negativamente em sua esfera juridica — as garantias cdnstitucionais da ampla\\

defesa e do contraditério (art. 5° LV), bem como respeitando o pringipio\da\motivagéo (art. 93X,
IX, CF/88 — por analogia).
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Neste sentido, apoiado na doutrina especializada acerca do tema, o Ministro Celso de
Mello, do STF, adverte que:

‘Esse entendimento doutrinario — que enfatiza a imprescindibilidade da
observiancia da garantia constitucional da plenitude de defesa e do
contraditério (CF, art. 5°, LV) — reflete-se na autorizada licdo de JOSE NILO
DE CASTRO (“Julgamento das Contas Municipais”, p. 25/43, itens ns. 1-
2, 3 ed, 2003, Del Rey), gue também adverte, a propdsito do
procedimento politico-administrativo de controle parlamentar das contas
do Prefeito Municipal, que a deliberagao da Camara de Vereadores sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor o necessario
respeifo ao postulado constitucional da ampla defesa, ha de ser
fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar em
inaceitavel transgressao ao sistema de garantias consagrado pela
Constituicdo da Republica™.

Deveras, a necessidade de garantia da ampla defesa no bojo do processo de
julgamento de contas é entendimento assente no ambito da Suprema Corte, de que € exemplo
o seguinte acérdéo:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no sentido de que é de ser
assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da deliberagido da Camara
Municipal sobre suas contas. 2. Agravo regimental desprovido. (RE 414908 AgR,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, juigado em 16/08/2011, DJe-200
DIVULG 17-10-2011 PUBLIC 18-10-2011 EMENT VOL-02609-01 PP-00054) (g.n.)

Destes imprescindiveis pressupostos ndo descuidou o legislador jododouradense,
notadamente ao prever, tanto na Lei Organica Municipal (art. 59, §2°, incisos VIl a X) quanto no
Regimento Interno da Camara, que “Seré de quinze dias o prazo dado ao responséavel pela
prestagdo de contas para apresentar a sua defesa oral ou escrita e as provas que desejar
produzir' (art. 383, VIII, RI), possibilitando ao gestor ampla producdo de provas, tanto
documental quanto testemunhal (art. 383, 1X e XIl, RI), bem como facultando ao mesmo a
oportunidade de ser ouvido por até 02 (duas) horas na sessao de julgamento, inclusive
por meio de advogado regularmente habilitado (art. 383, XI, Rl), o que em tudo se assemelha
ao instituto da sustentag@o oral, comumente prevista nos processos de indole judicial.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n°. 682.011/SP. Recorrente: Paulo Roberto Gomes
Mansur. Recorrido: Municipio de Santos. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasili}a, 08 de jugho de 2012. Disponivel
em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 ago. 2019. (\
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A Presidéncia desta Camara Municipal — atenta a tal regramento de ordem
constitucional, legal e regimental — corretamente previu tais etapas no artigo 6°, incisos |
a 'V, da Portaria n° 012/2019, a serem observadas previamente na eventual hipétese de
rejeicdo das contas, o que impde reconhecer a higidez do procedimento que, por isso
mesmo, deve ser regularmente admitido.

Estando o processo em forma regular, cabe adentrar propriamente ao mérito das
contas, conforme doravante sera relatado.

3. DO MERITO DAS CONTAS

No que se refere ao mérito das contas anuais, apesar de o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) ser apenas um oérgdo auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo do Poder Executivo, invocaremos o artigo 40 da Lei
Complementar estadual n°. 06, de 06 de dezembro de 1991 (Lei Organica do TCM/BA) como
norte para nossas conclusées. Diz o dispositivo que:

Art. 40 As contas serdo consideradas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a
economicidade e a razoabilidade dos atos de gestéo do responsavel;

Il — regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade, falta de
natureza formal, pratica de ato indevido, que ndo seja de natureza grave e
que nao represente injustificado dano ao erério ou omisséo do dever de
prestar contas;

Il - jrrequlares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) grave infracao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

b) injustificado dano ao erario, recorrente de ato de gestéo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico e néo razoavel;

c) desfalque, desvio de dinheiros, bens, ou valores publicos.

IV — iliquidaveis, na hipotese prevista no art. 44 desta Lei.

Paragrafo anico. O Tribunal de Contas dos Municipios podera considerar
iregular as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinagio de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em
processo de prestagdao ou tomada de contas anterior. (g.lr'\\)
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O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas (TCM/BA) nos autos do Processo
n°. 07412e17 evidencia que o entdo Gestor municipal, no exercicio de 2016, de fato
incorreu em irregularidades graves o suficiente para macular a correta execug¢io
orcamentaria e adequada gestdo financeira, operacional e patrimonial das contas
publicas, razdo pela qual as contas da Prefeitura de Jodo Dourado estio a merecer a
REPROVACAO desta Camara Municipal, conforme adiante expomos de forma
pormenorizada.

3.1. Da baixa arrecadagio da Divida Ativa municipal

Quanto ao tema da epigrafe, importa destacarmos, de inicio, que o Manual de
Procedimentos da Divida Ativa da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria STN
n° 564/2004, define que [..] A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou
créditos de vdrias naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na
legislagdo pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores, por meio de 6rgédo ou
unidade especifica instituida para fins de cobranga na forma da lei; [...J'.

A importancia de o ente publico municipal realizar uma adequada e eficiente cobranga
deste “Ativo” denominado de “Divida Ativa” (de natureza tributaria e né&o tributaria) é de
tamanho grau que a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
101/2000) prescreve que “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo

fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagdo” (art. 11).

A omissdo do administrador publico na instituigdo, previséo e efetiva arrecadacdo dos
tributos de competéncia do municipio, sobretudo dos impostos (que & uma das espécies
tributarias), pode trazer graves prejuizos ao ente municipal, inclusive com o bloqueio das
chamadas transferéncias voluntarias (verbas decorrentes de convénios, acordos, ajustes, etc.),
conforme prevé o paragrafo tnico do artigo 11 da LRF.

Quando esta Comiss&o analisou as contas do exercicio de 2013, emitiu Parecer em
que fez consignar expressamente a adverténcia do TCM/BA quanto “a necessidade de o ente
Municipal voltar maior atencdo para o cumprimento das normas regentes da Administragdo
Publica, porquanto ndo se revela aceitavel a omissdo quanto a cobranga\ tanto da dividi N

- = s - ~ . Py ~ - .\- . . . 3y
ativa tributaria quanto néo tributéaria, de sorte a ndo caracterizar rg nancia de receita [...J'.
{
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conservagéo do patriménio piblico™.

pertinente observagéo:

E flagrante a negligén

No julgamento seguinte (exercicio 2014), apesar da apontada reincidéncia do ex-
Gestor, esta Comissdo mista entendeu que nao havia “comprovagdo de que esta conduta
omissiva tivesse gerado um injustificado dano ao erdrio, hipétese que seria suficiente néo
apenas para a rejeigdo das contas como também para atrair a incidéncia do artigo 10, X, da Lei
n° 8.429/1992, que qualifica como ato de improbidade administrativa que causa leséo ao eréario
o ‘agir negligentemente na arrecadagédo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito &

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas relativo ao exercicio 2015 (ainda pendente de
analise de Pedido de Reconsideracéo), iguaimente chama a aten¢do do ex-Gestor para esta

importante questao, conforme trecho adiante transcrito (DOC. 03):

Apesar cfas ;ust;ﬁcanvas apresentadas peio gestar ﬁca evidenciado que a__bam

mmm_dg_mgmas conforme prevrsto na Lei comp ememar n° 331!00
cumprindo & administraglo plblica municipal 2 adogdo das medidas necessérias

visando 0 aumento da arrecadagao.

Sucede, entretanto, que o eg. TCM/BA, ao apreciar as contas do Gitimo ano do 2°
mandato do Sr. Rui Dourado Aratjo (2016), analisando todo o histérico de baixa
arrecadac&o da divida ativa dos dois mandatos consecutivos do ex-gestor, fez consignar esta

mandam_dQ_SL_Em_D_onmd.e_Ammn Visto a baixa arfecada§i80

estando muito aquém do desejavel, razdo por que serd majorada a
multa ao Gestor ao final do decisério.

40.895,66 .
2010 139, 095 26 19.798, 78
2011 317,519,711 13.753,83
2012 439.598,70 11.787.80
2013 413.214,80 2348319
2014 1.228.830,94 33.465 41
2016 1.476.658,04 112.355,26
2016 519.634,45 33.446,33
9
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Em sua pega recursal, o ex-gestor alegou em sua defesa o seguinte:

Esclarecemos que mesmo depois de varias tentativas através de
cobranc¢as Administrativas {amigaveis) nio foi possivel a cobranca
€m sua totalidade. Em sendo assim, se faz imperioso uma
reestruturacio de todo o sistema tributério da municipalidade, no
que ja estd sendo feito, até porque os débites, individualmente
considerados, sio de valores, ndio raras vezes, irrisérios e o custo de
tais cobrangas torpa-se totalmente invidveis, pois sua
implementacdo, muitas vezes, mostra-se superior ao crédito a ser
perseguido.

A nosso juizo, tais alegagdes, além de desprovidas de suporte probatério, ndo séo
aptas para descaracterizar o comprovado histérico de baixa arrecadacido da divida ativa
durante os dois mandatos consecutivos do Sr. Rui Dourado Aratjo (oito exercicios), tal
como salienta 0 eg. TCM/BA em seu Parecer Prévio — o que constitui fato plenamente
suficiente para atrair a incidéncia do artigo 2°, XVI, da Resolugdo TCM n° 222/92:

Art. 2° - Sao consideradas irregularidades que, pelo grau de relevancia,
pelo nivel de incidéncia e pela frequéncia verificada, bem como pela
extensdo e a gravidade dos prejuizos por elas causados ao erario ou ao
interesse publico, poderao motivar a rejeicio de contas municipais,
aquelas a seguir especificadas:

XVI - a falta de arrecadacgio dos valores relativos a receita tributaria,
observando-se o que dispoe o artigo 11 da Lei Compiementar n°
101/00; (g.n.)

Com efeito, diante do nivel de incidéncia da conduta e da freqiiéncia
verificada (oito exercicios consecutivos!), assim como em face do evidente
prejuizo ao interesse publico (e até mesmo ao proprio erario municipal) causado
pela falta de arrecadacio dos valores relativos a receita tributaria, entendemos
que a apontada omisséo ou negligéncia do ex-gestor Rui Dourado Aratjo, aliada
a outras condutas irregulares mais adiante expostas, é causa suficiente para a
REPROVACAO do exercicio 2016, devendo tal circunstancia, portanto, integrar a
motivacao da presente peca opinativa.

Nao é demais ressaltar que a desidia no exercicio pleno da competéncia tributaria e nax.
arrecadacéo de outras rendas qualifica-se como ato de improbidade administrativa que.
causa lesdo ao erario publico, a teor do que dispde o art. 10, X, da Lei n‘i\8.4 9K 992:

10
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer ac&o ou omiss&o, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, € notadamente:

()

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservagéo do patriménio publico; (g.n.)

Portanto, além da reprovacgdo das contas, € preciso que o Ministério Plblico Estadual
seja comunicado deste fato, para que adote providéncias no que diz respeito & apuragdo da
conduta do ex-Prefeito e para fins de eventual aplicacdo das sangOes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa (LIA).

3.2. Da violagao ao artigo 42 da LRF

O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prescreve o seguinte:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gque tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. (g.n.)

De acordo com Edson Ronaldo Nascimento, este artigo da LRF:

“[...] foi concebido com o espirito de, por um lado, evitar que, em uditimo
ano da administracdo, sejam irresponsavelmente contraidas novas
despesas que ndo possam ser pagas no mesmo exercicio, sob presséo
do préprio pleito. Por outro lado, o fim do mandato serviria também como
ponto de corte para equacionamento de todos os estoques. Em outras
palavras, eventuais dividas poderiam ser roladas ao longo de um mesmo
mandato, mas jamais transferidas para o sucessor. A regra visa obrigar o
governante a ‘deixar a casa arrumada para o sucessor™, (g.n.)

* NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Regras de final de mandato: orientacdes aos governos esta\duals e
municipais. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Edicdo especnal Ang XXIX. Belo
Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2014. p. 37- 50. \

11

R 02 de Julho | 103 | Centro | Jodo Dourado-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
0D82BF6169E07E21FDA340AA0B260C5C



quarta-feira, 19 de fevereiro de 2020 | Ano Il - Edi¢&o n° 00032 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Camara Municipal de Joao Dourado

ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO

CGC - 16.445.850/0001-33 - Fone — (74) 3668 1110

Rua 2 de Julho, 103 - e-mail: camaradevereadoresid@gmail.com

? COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS

Tomando em consideracdo o espirito da norma em analise, é imperioso
concluirmos, a luz do parecer técnico do TCM/BA e dos demais elementos constantes

dos autos, que o ex-gestor Rui Dourado Aratijo lamentavelmente ndo deixou “a casa
arrumada para o sucessor”.

Isto porque, segundo o proprio Orgao de Contas:

Da andlise do Balango Patrimonial e da defesa do Gestor, ficou
evidenciado que as disponibilidades financeiras de R$ 1.645.034,69,
nédo sdo suficientes para cobrir os Restos a Pagar, Consignagdes,
Despesas de Exercicios Anteriores e Baixas Indevidas de Dividas
de Curto Prazo de R$ 5.201.503,47, em descumprimento do artigo
42 da LRF, resultando num saldo negativo de R$ 3.556.468,78,
conforme tabela e comentarios que segue:

Caixa e Bancos 1.289.231,11
+)} Haveres Financeiros 355.803,58

=) Disponibilidade Financeira 1.645.034,69

-) Consignacdes e Relencoes 1.179.959,18§]

-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 5.220,39

(=) Disponibilidade de Caixa 459.855,12|
-} Restos a Pagar do Exercicio 16.935,11

-} Restos a Pagar Cancelados 0,00]

-) Despesas de Exercicios Anteriores 41.667,74

-y Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 3.957.72@5]
Liquidaci j

Importa destacarmos que em seu Pedido de Reconsideragéo o ex-gestor contestou a
alegacdo de descumprimento do artigo 42 da LRF, impugnando aquilo que o TCM/BA
considerou tratar-se de “Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo’. Para tanto, o

responsavel pelas contas apresentou a seguinte argumentagéo, que igualmente transcrevemos
para melhor analise:

Portanto, inobstante nio ter sido considerade no Parecer
Prévio do qual originou a representacdo ao Ministério Publico do Estado
da Bahia, parte do valor contabilizado no montante global das despesas
com o INSS para o exercicio seguinte ao término do mandado do
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Acusado, ora Defendente, se referia a débitos com a Previdéncia Social -
INSS, cuja montante fora transferido do Passive Circulante para o
Passivo Nio Circulante, mediante processo Administrative, nido
acolbido pelo TCM/BA, sob as infundadas alega¢Bes de auséncia do
Processo Administrativo. Fazendo-se imperioso destacar que, com a
exclusdo de tal despesas (débitos com o INSS - que passou a ser passivo
ndo Circulante) o valor da disponibilidade financeira registrada no
Balanco Patrimonial é de RS$. 1.289.231,11, conforme extratos e
conciliagbes bancdrias, assim como os registros dos demonstrativos
contabeis, adicionado os haveres financeiros de R$ 355.803,58, verifica-
se que ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar no exercicio financeiro em exame, conforme constata-se portanto
que havia disponibilidade financeira para cobrir as obrigagGes, em
cumprimento artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acredita-se que, na apura¢do das Despesas registradas com
o INSS para o exercicio financeiro seguinte, a Egrégia Corte de Contas
deixou de observar o cancelamento das despesas, como Passivo
circulante, dos débitos existentes junto INSS, que foram transferidos do
Passive circulante para Passive ndo Circulante, em razdo do
cancelamento “das dividas de contribuicdes previdencidrias dos
Servidores, para com o INSS, no quantum de R$3.957.721,05, o que
com certeza sanaria a divergéncia apontada, e descaracterizaria a
constatac3o de cometimento do ilicito objeto da apresentagdo ao
Ministério Piliblico do Estado da Bahia.

Na verdade, como pode ser observado, 0 montante da divida
relativo ao INSS foi cancelado do Passivo Circalante e incorporado no
Passivoe ndo Circulante. Mediante pedido de parcelamento e
repactuacdo de débito de todos os contratos, conforme protocolo de
junto a Receita Federal do Brasil, cuja ¢dpia segue anexa.

De acordo com o gestor responsavel pelas contas, a cifra consideravel de R$
3.957.721,05 (trés milhdes, novecentos e cinglienta e sete mil, setecentos e vinte um reais e
cinco centavos) diria respeito a débitos para com a Previdéncia Social que, segundo o proprio
afirma, teriam sido objeto de parcelamento junto & Receita Federal do Brasil (RFB), o que
justificaria, pois, a operagéo contabil de transferéncia deste montante do passivo circulante

(divida de curto prazo) para o passivo nao circulante (divida de longo prazo).

Ocorre, entretanto, que este quantum de R$ 3.957.721,05 apontado pelo eg.
TCM/BA como “Baixa Indevida de Divida de Curto Prazo” néo dizia respeito apenas a
divida para com o INSS, mas também a débitos de curto prazo para com fornecedores,
conforme consta expressamente do Pronunciamento Técnico PT.2016.00216, emitido <\
pela 12 DCE na chamada diligéncia anual (DOC. 04): 3 [\_ \\\\
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Foi apresentada a relagdo analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
néo circulante, classificados por atributos “F” ou *P", de acordo com o disposto no item 19,
art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05. Porém, ha na relagio contas com saldos
devedores (Pasta UJ - Doc. 18/fls. 1,2,34,59 e 12) no montante de R$ 3.957.721,05,
conforme relacionado abaixo, o que coniraria a legislacéo vigente e dispostos nas normas
de contabifidade.

CONTAB VALOR R§
213 FORNECEDORES E CONTAS APAGAR A CURTO PRAZO
24.3.1.1.01.99.02 DEMAIS FORNECEDORES A PAGAR A CURTO PRAZO 204867382
2.1.8 DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO
2.1.8.8,1.01.02.00 INSS 1.808.047,13
TOTAL 3.957.721.05

Destaca-se que o valor de R$ 3.857.721,05 sera considerado para fins de apuragao do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal {vide item 4.7.3.2).

Todavia, o ex-Prefeito tentou justificar a operagéao contabil alegando que
todo o montante é decorrente de divida previdenciaria (INSS), ndo fazendo
qualquer mengdo a parte relativa aos “DEMAIS FORNECEDORES A PAGAR A
CURTO PRAZO”, sem contar que ndo apresentou junto ao Orgao de Contas
qualquer documento comprobatorio da sua afirmativa ou do suposto
parcelamento tributario / repactuagio do débito, muito menos a certiddo emitida
pelo 6rgao credor, tal como exige o item n° 39 do artigo 9° da Resolugao TCM
1060/05.

O ex-gestor na realidade limitou-se a encaminhar, j4 em sede de Pedido de
Reconsideracdo, dois arquivos denominados “PROCESSO PARCELAMENTO DIiVIDA COM
INSS” cujo contelido ndo guarda nenhuma pertinéncia ou relagdo com parcelamento,
repactuagdo ou mesmo com a divida de INSS ali apontada, sem contar que, de resto, tal
alegado montante jamais poderia ter sido inscrito como divida fundada (longo prazo) sem
autorizag&o legislativa e sem o necessario processo administrativo.

A este respeito, vejamos a analise levada a cabo pelo Conselheiro Mario Negromonte
ao lavrar o Parecer Prévio das contas de 2016:
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(Vl) & auséncia de processo administrativo de cancelamento de dividas
passivas:

£m que pese o encaminhamento do Decreto n® 2001/2016, de 30/12/2016,
referente a desincorporagao do Passivo Circulante da conta INSS, no valor de
R$2.672.248,81 para ser incotporado ac Passivo N&o Circulante, verifica-se
que a movimentagdo conidbil ndo encontra lastro nas informagdo
apresentadas afravés do Oficic n® 95/2014/DRF-FSA/SRRFO5/RFB/MF-BA,
datado de 14 de novembro de 2014, da Receita Federal.

A conduta do ex-gestor torna-se ainda mais GRAVE na medida em que, para
justificar a operacdo contdabil irreqular, o mesmo apresentou ao TCM/BA um ato
administrativo ndao publicado (Decreto n° 2001/2016, de 30/12/2016 — DOC. 05) que possui

indicios claros de falsidade, haja vista que recai sobre tal ato a fundada suspeita de ter
sido editado a posteriori (quando o Sr. Rui Dourado Aratjo ndo era mais Prefeito
Municipal), com assinatura digital datada de 06/11/2017, apenas para ser apresentado ao
Tribunal de Contas com o objetivo de dar aparéncia de legalidade a operacao de

incorporagiao de uma divida de curto prazo no Passivo Nao Circulante do Municipio,
evitando-se, com isto, a incidéncia do artigo 42 da LRF.

Com efeito, basta verificarmos que o (ltimo ato editado pelo Sr. Rui Dourado Aratjo no
exercicio do mandato fora o Decreto n° 2000/2016, datado de 30/12/2016 (sexta-feira) e
publicado no Diario Oficial do Municipio do mesmo dia (DOC. 06), em que o mesmo, no
derradeiro dia util do exercicio, e com a finalidade de “abrir caminho” para o inicio do mandato
do seu sucessor, exonerou de suas fungdes todos os ocupantes de cargos politicos, cargos
comissionados, funcdes gratificadas de confianga, etc.

O verdadeiro Decreto n° 2001 ja fora expedido pelo atual Prefeito, Celso Loula
Dourado, no primeiro dia util de exercicio do seu mandato (02/01/2017), e consiste no ato
de nomeacao do Secretario Municipal de Governo, conforme publicado no Diario Oficial
do Municipio de 02 de janeiro de 2017 (DOC. 07).

Além disso, cumpre chamar a ateng&o para o fato de que proprio ex-Prefeito, em seu
Relatério de Transicdo de Governo encaminhado ao TCM/BA, fez a juntada do Oficio
183/2016, datado de 30 de dezembro de 2016, enderegado a Comissao de Transmiss&o (DOC.
08), onde indica expressamente o Decreto 2000/2016 como dultimo eg\itado, \@{vertindo que

“para o préximo ano continua na sequéncia’. / \ \\\
N SN
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Vejamos o teor do referido documento oficial:

Joae Dourado, 30 de dezembing de 2016

Oicio 188/2016

A Comvissdo de Transmissdo

Considerando a responsatilidade para continuidade dos servigos da Profeitura
Municipal @ o gerencigmento e controfe i gestiio encamnhic atraves deste:

-~ Relagiio gos cheques emitidos nas contas, 11.785-8 {FPM, 50 002X MDE)
e 11.818-4 (Saude), ¢ anda nfo compansados até a presente dats

- Relagdo de loging e senhas ¢ site dainfernet g dos pela Pref
- Retatdrio das prestapbes de contas da Educacao- SIGPC;

~ Cartio do Segurd automotive & o SIiNIStro do veituld Voiage, que enconira-sea
“a IREVEL

= Uitimiosdennets: babautn pele profolto MO 20002016, pars o prdyimo. ang
Continua na seqidngia:

-« thtima portaria baixada pelie prefeito N® 8002018, para préximo ano comega
de Q0207

- FRelagio de Velculos segurados na Fox Seguras — Henriqué]Sabral

Atenciosamente;

Portanto, diante dos indicios claros da pratica do crime previsto no artigo 297 do
Codigo Penal (Falsificagdo de documento publico), € necessario que o ex-Prefeito, para alem
da defesa relativa ao mérito da contas de 20186, igualmente apresente suas alegacdes acerca

desta circunstancia fatica, prestando os esclarecimentos que entender pertinentes.

Independentemente desta questdo, o certo € que nao ha qualquer prova documental
nos autos de prestacdo de contas que seja apta para comprovar as alegagdes do ex-
Prefeito quanto a correcdo da transferéncia de dividas do passivo circulante para o
passivo nao circulante, de modo a afastar a incidéncia do artigo 42 da LRF em relacao as
contas do exercicio 2016, raz&o pela qual, a nosso juizo, devem ser mantidas in fofum as .
conclusées do parecer técnico do TCM/BA, notadamente quando a Cgrte de (}ontas adverte \\\\
que:
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“

A irregularidade é grave, pois 0 Gestor, ao assumir obrigagdes de
despesas sem a correspondente disponibilidade financeira,
comprometeu o equilibrio das contas publicas, fato que repercute
no mérito, com fundamento no art. 1° inciso XX, da Resolucdo TCM
n°® 222/92 e alteragbes (Res. 224/93; 225/93; 272/95; 396/99; 471/00;
e 648/02), que enumera como causa de rejeicdo ‘ordenar ou
autorizar a assungdo de obrigagcdo nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser paga no exercicio financeiro
subsequente sem suficiente disponibilidade de caixa’. (g.n.)

Importante destacarmos, novamente, que o Pronunciamento Técnico da 12 DCE (DOC.
04) apontou como “baixa indevida de divida de curto prazo” ndo apenas os valores de INSS
(R$ 1.908.047,13), mas também aqueles relativos a fornecedores (R$ 2.049.673,92), sobre os
quais o ex-gestor nao apresentou qualquer alegacédo defensiva. Portanto, ainda que o mesmo
comprovasse a regularidade das baixas de INSS (e néo o fez), a disponibilidade financeira de
R$ 1.645.034,69 (fato incontroverso) nado seria suficiente para cobrir os respectivos
compromissos, de modo que, nesta hipotese, igualmente haveria um saldo final negativo (desta
vez, no importe de R$ 1.648.421,65), em violagédo ao art. 42 da LRF.

Vejamos, apenas para fins de andlise, como ficaria o quadro se o ex-Prefeito

comprovasse a regularidade da operagéo contabil apontada pela 12 DCE:

Caix e Bancos 1.289.231,11
(+) Haveres Financeiros 355.803,58
(=) Disponibilidade Financeira 1.645.034,69
(-) ConsignagBes e Retengdes 1.179.959,18
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 5.220,39
(=) Disponibilidade de Caixa 459.855,12
(-) Restos a Pagar do Exercicio 16.935,11
(-) Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 41.667,74
(-} Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 2.049.673,92
(-) Estorno Despesas Liquidadas

s
-
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Assim, a violagéo ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 corretamente consta
dos motivos enunciados pelo TCM/BA para a rejeigdo das contas do exercicio 2016 (conforme,
aligs, prevé o art. 1°, XX, da Res. 222/92), além de justificar a determinagdo de comunicagdo

do fato ao 6rgao ministerial, para fins de persecugao penal e apuragdo de improbidade:

Diante do descumprimento do art. 42 da LRF, determina-se 4 AJU a for-
mulagdo de representagdc do Ministério Publico do Estado da Bahia

para, se assim entender proceder am&mﬂ&m&&z&&mﬁﬂi

Note-se que a possivel incurséo do ex-gestor no crime tipificado no artigo 359-C do
Codigo Penal, assim como em ato de improbidade administrativa, decorre do evidente DOLO
de praticar a referida conduta ilegal, aferivel ndo apenas pela tentativa de mascarar a
irreqularidade com a edicdo de um documento publico aparentemente falso (o citado
Decreto 2001, de 30/12/2016), mas também pelo fato do proprio TCM/BA ter alertado
previamente ao entdao Prefeito acerca da possivel violacao a LRF, fato que podemos

constatar quando da emissdo do Parecer Prévio do exercicio pretérito pela Corte de
Contas (DOC. 03):

6.7.3.2 RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ndc had saldo suficiente para cobrir as despesas

compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para o
desequilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINACAC VALOR
+} Caixa & Bancos 4.556.031,7¢
{+} Haveres Financeiros 100.808,46
=) Disponibilidade Financeira 1.656.639.95
.} Consignacdes e Retencdes (Anexo 17) 1.345.943 76
-} Restos a Pagar de exercicios anteriores (Anexo 17) 103.210,08
=) Disponibilidade de Caixa 207.486,11
-) Restos a Pagar do Exercicio” {Ansxo 17) 2.483.141.14
-} Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2016 0,00
=) Total -2.275.655,03]
Alerta-se ao Gestor para o disposto na Instrugéo Cameral n® - 005/20111° C,
Enstruindo que no exame da Pzgstag.go de Comas. sera apgrada a
equilibrio fiscal pelo M 1" : l'iu nto do art. 42 da lei Comfilementa \
°101/00 — Lei de Respo ‘z?zu' iscal/LRF, no uitimo ano de mandato AN
VNS
W T T
WO
Vo
!
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Ademais, segundo documentos apresentados nos autos da Ag¢ao Popular n° 0000861-
65.2016.8.05.0145, em curso perante a Vara Civel da Comarca de Jo&do Dourado-BA — da qual
trataremos mais detidamente ao final do presente pronunciamento — o ex-Prefeito teria sido
alertado ja em 19/05/2016 pelo escritério contratado MAHMED & SANTIAGO REIS
ADVOCACIA E CONSULTORIA acerca do artigo 42 da LRF em Parecer denominado
“PRESTAGAO DE CONTAS E RESTOS A PAGAR” (DOC. 09). Esta mesma banca
advocaticia, em Parecer intitulado “PRESTACAO DE CONTAS’, e recebido pelo ex-gestor na
data de 31/05/2016, novamente tratou do tema, conforme trecho que abaixo reproduzimos
(DOC. 10):

|
Ressaltamos que se deve ter especial atengc nesse exeré:icﬁn financeiro por conta

encerramento de mandato, onde as legislages acima nencionadas pedem um cuidade
maior ¢ possuern especificidades, como por exemplo, o watamento dado pelo ant. 42 dg
LRF, que trata dos restos s pagaer, quando entdo, reproduzindo oriemtagiio do TCM,
constante do Guia de Orientagfio s0s Gestores Municipais no sentido de “autorizar s
anulaglio de tantos empenhos de despesas nfo processadas quantos ssjam necessérios para
eliminagfio do valor excedente (a0 contririo dos outros exemm?os om que essas despesas
no pagas até 31 de desembre sfo inseritas como “restos a pagar o fim do mandato o

montante de despesa superior ds disponibilidades de smxa resultard ns smulagio de
empenhos na forma indicada). |

Vejamos que, a despeito dos alertas emitidos tanto pela referida consultoria
juridica quanto pelo proprio TCM/BA, a indisponibilidade financeira ainda
aumentou em mais de 56% (cingiienta e seis por cento) de um exercicio (2015)
para o outro (2016), tendo em vista que o saldo negativo de R$ 2.275.655,03
apontado no final de 2015 passou a ser de R$ 3.556.468,78 ao fim do exercicio de
2016, a comprovar que o ex-gestor, ignorando a gravidade da questao, ainda majorou
o déficit financeiro do Municipio no Ultimo ano do seu mandato, deixando para o
sucessor (opositor) uma divida sem a respectiva disponibilidade financeira para
pagamento.

Neste sentido, o responsavel pelas contas de 2016 incorrera, dolosamente, nao
apenas na violagéo a norma do artigo 42 da LRF, mas também na conduta criminosa descrita
no artigo 359-C do Codigo Penal, que possui a seguinte redacéo (incluipb wpela Lei
10.028/2000): o

\ ) \

s
\‘ |
g
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Assuncao de obrigacao no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungéo de obrigacéo, nos dois Ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa néo
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reciusé&o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

A referida conduta ilegal, ademais, constitui-se de uma irreqularidade insanavel que
configura ato doloso de improbidade administrativa, haja vista que transgride frontalmente a
norma do artigo 11 da Lei n® 8.429/1992, que trata das hipoteses de atos de improbidade

administrativa contra os principios da Administragéo Publica.

Tal circunstancia reveste-se de tamanha gravidade que, a luz da jurisprudéncia pacifica
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), é apta a atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, “g” da Lei Complementar n° 64/1990. A este respeito, vejamos alguns
julgados exemplificativos da mais alta Corte Eleitoral do pais:

(..) DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 1° E 42 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. EMISSAO DE ALERTA, PELA CORTE
DE CONTAS, NO EXERCICIO ANTERIOR. INERCIA DO GESTOR.
CONFIGURAGAO DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA INSANABILIDADE. HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE
DO ART. 1° 1, "g", DA LC N° 64/1990. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. (...) 3 - A inércia do gestor publico em reduzir o déficit
publico, apesar de emitido alerta pelo Tribunal de Contas, evidencia o
descumprimento deliberado das obrigagbes constitucionais e legais que
lhes eram impostas e consubstancia irregularidade insanavel em suas
contas que caracteriza ato doloso de improbidade administrativa. (...) 5 - O
descumprimento dos arts. 1°, § 1° e 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal constitui irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa, que, juntamente com os demais requisitos
identificados, atrai a causa de inelegibilidade do art. 1°, I, "g", da LC n°
64/1990.(...) (Recurso Ordinario n°® 060076992, Ac6rdao, Relator(a) Min.
Edson Fachin, Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
19/12/2018)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1°, 1, G, DA LC 64/90.
INELEGIBILIDADE. INOBSERVANCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. ART. 42 DA LC 101/2000. VICIO INSANAVEL.
DESPROVIMENTO. (...) 2. E inelegivel, por oito anos, detentor de cargo

ou fungao publica cu1as contas tiverem sido rejeitadas em detrimento \
de falha insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa, por meio de decisum irrecorrivel do érgao competente, \
salvo se suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario, a teor do art!] 1°,1 \v\\\\\)\
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g, da LC 64/90. 3. Inobservancia a LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) enquadra-se na referida causa de
inelegibilidade, pois configura, por si s6, vicio insanavel e ato doloso
de improbidade administrativa. Precedentes. (...) (Recurso Especial
Eleitoral n® 40333, Acérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicac&o:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 17/11/2016)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO.
ELEICAO 2012. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS.
DESCUMPRIMENTO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ViCiO
INSANAVEL. DESPROVIMENTO. 1. O descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal constitui vicio insanavel que configura ato
doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1° I, g, da Lei
Complementar n® 64/90. 2. Recurso especial desprovido. (Recurso
Especial Eleitoral n® 20296, Ac6rddo, Relator(a) Min. Marco Aurélio,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 18/10/2012)

(os grifos sd0 nossos)

Assim, diante da comprovada violacéo ao artigo 42 da LRF, conforme apontado pelo
Parecer Prévio do TCM/BA, as contas de responsabilidade do Sr. Rui Dourado Aradjo, relativas
ao exercicio 2016, devem ser DESAPROVADAS por esta Camara Municipal, com a formulacéo
de representagdo ao Ministério Plblico do Estado da Bahia para adog&o das providéncias
necessarias a apuracdo dos crimes definidos nos artigos 297 (Falsificagdo de documento
publico) e 359-C (Assuncédo de obrigacdo no Ultimo ano do mandato ou legislatura), ambos do
Cddigo Penal, e dos atos de improbidade administrativa praticados pelo ex-gestor, sem
prejuizo da comunicag&o acerca da incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°,
I, "g” da Lei Complementar n°® 64/1990.

3.3. Do descumprimento reiterado das determinacées do TCM/BA - reposi¢ao da
glosa do FUNDEB

Em seu Parecer Prévio (Proc. 07412e17), o TCM/BA registra que n&o houve glosa
decorrente de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de
2016 (ora em julgamento), mas aponta que, no exercicio 2011, a Corte de Contas identificara a
realizagédo de despesas no importe de R$ 223.806,52 em atividades estranhas & educagéo
basica. Deste montante, o ex-gestor teria ressarcido a conta do fundo a quantia de apenas R$
98.806,52, deixando, ao final do mandato, um saldo a restituir de R$ 125.000,00 (cento e < \
vinte e cinco mil reais), conforme tabela que abaixo reproduzimos:
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4

s Kire i Z 5’:‘.
07793-12 |RUI DOURADO ARAUJO | FUNDEB | 223.806,52] 98.806,52 | 125.000,00
02222¢16 {RUI DOURADO ARAUJO | FUNDERB | 760.742,74 - 760.742,74

A glosa no montante consideravel de R$ 760.742,74, apontada na apreciagéo das
contas do exercicio de 2015 (Proc. 02222e16), ndo fora objeto de andlise e consideracdo
nestas contas de 2016 em virtude do Pedido de Reconsideragdo interposto pelo ex-gestor e
que ainda encontra-se pendente de apreciagéo pelo eg. TCM/BA. Todavia, o fato do Sr. Rui
Dourado Araujo ter deixado para o sucessor a responsabilidade de ressarcimento a
conta do FUNDEB do valor de R$ 125.000,00 mereceu a seguinte reprimenda do eg.
TCM/BA:

dalemnagauasja_ﬁoﬂe.msle__uaﬁmlar uma vez que aDOS 0

decisdrio constante no Parecer Prévio de 2011 {datado de 01/11/2012),
remanescem ainda R$ 125.000,00.

Cumpre advertir que esta quest&o do ressarcimento a conta do FUNDEB fora objeto de
sucessivas determinacoes do TCM/BA, notadamente na apreciacdo das contas dos
exercicios 2013, 2014 e 2015. Mesmo assim, o Sr. Rui Dourado Araujo, de forma
REINCIDENTE, deixou de cumprir com as ordens do Tribunal de Contas, o que constitui
motivo para rejeicio de contas, consoante prevé o artigo 2°, inciso XXXI, da Resolugéo
222/92 do TCM/BA:

Art. 2° - Sao consideradas irregularidades que, pelo grau de relevancia,
pelo nivel de incidéncia e pela frequéncia verificada, bem como pela
extensdo e a gravidade dos prejuizos por elas causados ao erario ou ao
interesse publico, poderdo motivar a rejeicdo de contas municipais,
aquelas a seguir especificadas:

(.)

XXXI - a reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de denlncia, de
prestagdo ou tomada de contas anterior; (g.n.)

Note-se que a questao vai muito além da simples reposicédo ao Fundo das despesas
glosadas nos exercicios anteriores. Isto porque, ao deixar de utilizar os recursos do FUNDEB
nas acdes de manutengéo e desenvolvimento do ensino, o que implica em desvio de finalidade

e violagdo ao artigo 8° paragrafo Unico, da LRF, a Administragdo municipal Aacha sendo
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\IoAGBEURADG

obrigada a repor tais quantias em exercicios posteriores, 0 que interfere sensivelmente na
propria dindmica de funcionamento do FUNDEB, cuja programagéo orcamentaria e execugao
financeira sujeitam-se ao principio da anualidade.

Vejamos, a este respeito, o que diz 0 manual de orientagdo do FUNDEB elaborado
pelo FNDE:

“O principio da anualidade encontra-se presente em toda a dinamica do
Fundo, visto que os parametros que o disciplinam siao baseados em
periodicidade anual (valor por aluno, valor minimo, matriculas, ajuste
de contas, etc.), de forma coerente com a aplicacdo minima
constitucional de impostos e de transferéncias vinculados a
manutengido e ao desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF), que
consagra esse principio para toda aplicacao em favor da educacao
publica.

Os recursos do Fundeb, por originarem-se de parcela dos impostos e
transferéncias vinculados a educac&o, conseqlieniemente, também se
submetem a essa regra geral da anualidade. Dessa forma, tanto a
programacao orcamentaria quanto a execugéo financeira devem se apoiar
nesse principio.

A anualidade legal a ser observada, portanto, ndo permite a
transferéncia, para outro(s) exercicio(s), das obrigacdes que, por lei,
devem ser cumpridas em cada exercicio isoladamente”. (g.n.)

Portanto, a omiss@o do ex-gestor no que se refere ao cumprimento das sucessivas
determinagbes do TCM/BA relativamente a reposicdo do FUNDEB, para além de constituir uma
censuravel desobediéncia (apta a motivar a rejeicdo das contas), acabou por prejudicar a
propria execugéo orgamentdria do Municipio, sem contar o prejuizo deixado para a gestao
posterior, que se viu obrigada a realizar a operagdo de reposi¢cdo em seis parcelas
mensais, iguais e sucessivas.

3.4. Do descumprimento da LRF - Despesa Total com Pessoal (DTP)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo o comando previsto no artigo 169 da
CF/88, prevé que a despesa total com pessoal, no ambito do Poder Executivo Municipal, ndo
podera exceder o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida - RCL (art. 20, [ll, “b” da
LC 101/2000). De acordo com o Parecer Prévio do TCM/BA, a despesa total como pessoal da
Prefeitura Municipal de Jo&o Dourado alcancou, no final do exercicio de 2016, o percentual de  ~
59,90% da RCL: '
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68,91
61,11
57,32 56,32 60,21
62,05 63,20 59,90

Chama a atengéo o fato de que o ex-gestor, no decorrer de todo o seu 2° (segundo)
mandato, jamais reconduzira as despesas com pessoal ao patamar previsto na LRF, conforme
destacado pelo proprio TCM/BA:

No 1° quadrimestre de 2013 a Prefeitura aplicou 58,91% da Receita
Corrente Liguida em despesa com pessoal, permanecendo acima do
limite até o 3° quadrimestre de 2016, com a aplicagdo de R$
27.312.544,87, representando 59,90% da Receita Corrente Liquida do

Municipio (R$ 45.594.189,32), superior ao limite de 54% definido no art.
20, lil, “b", da LRF.

O gestor municipal, portanto, violou tanto o artigo 23 da Lei Complementar 101/2000,
quando determina que “o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro”, quanto o artigo 48 da LDO 2016 (Lei
Municipal n° 489/2015), que prescrevia o seguinte:

Art. 48 — O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na
LRF (art. 19 e 20):

| — eliminag&o de vantagens concecidas a servidores
Il — eliminagédo das despesas com horas-extras;
Il - exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comisséo;
IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario.
E importante notarmos que a irregularidade acima apontada constitui uma das razdes
que, segundo a Resolucédo n® 222/92 do TCM/BA, “poderdo motivar a rejeicdo de contas
municipais’, a depender do “grau de relevancia’, do “nivel de incidéncia” e “frequéncia

verificada”, bem como da “extensdo” e da "gravidade” dos danos eventualmente causados ao
erario ou ao interesse publico.
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No caso em voga nao se tratava mais do primeiro ano de mandato. Além
disso, ndo se pode dizer que houve um “esfor¢o” de reducdao do indice de
pessoal ao percentual previsto na LRF - tal como esta Comisséo reconhecera ao
emitir Parecer acerca das contas do exercicio 2014 —, pois durante todo o
mandato do Sr. Rui Dourado Araujo a despesa com pessoal esteve acima do
limite de 54%, e acabou novamente aumentando depois daquela reconhecida
reducdo operada no 3° quadrimestre do exercicio 2014, o que implica em
considerar a irremediavel REINCIDENCIA do ex-gestor, motivo suficiente nio
apenas para a imposicao da sang¢io pecuniaria prevista no artigo 5°, §1°, da Lei
10.028/2000 como também para a REJEIGAO DAS CONTAS.

Neste sentido, dissentimos da decisdo do eg. TCM/BA de suprimir, por maioria de
votos (4 x 1), a extrapolagdo do limite de gastos com pessoal da motivagéo da rejeicdo das
contas do exercicio 2016, pois, conforme dito, a reincidéncia do ex-gestor no descumprimento
das normas de responsabilidade fiscal concernentes a despesa total como pessoal, causando
prejuizos ao interesse publico e ao proprio equilibrio fiscal da comuna, séo plenamente aptas a
fazer incidir os seguintes dispositivos da Resolugéo TCM n° 222/92:

Art. 2° - Sao consideradas irregularidades gue, pelo grau de relevancia,
pelo nivel de incidéncia e pela frequéncia verificada, bem como pela
extensdo e a gravidade dos prejuizos por elas causados ao erario ou ao
interesse publico, poderdo motivar a rejeicdo de contas municipais,
aquelas a seguir especificadas:

()

IX - a realizacio de despesa total com pessoal em percentuais
superiores aqueles calculado sobre a receita corrente liguida, definidos
pelos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/00;

X - a _ndo_eliminacdo _no prazo estabelecido pelo o art. 23 da Lei
Complementar n° 101/00, do percentual excedente aos limites
definidos no art. 20 do aludido diploma, para a despesa total com
pessoal;

()

XIX - cometer infracdo administrativa contra as leis de financas
ublicas, na forma do art. 5°, da Lei Federal 10.028/00, de 19.10.2000.
(.)

XXXI - a reincidéncia no descumprimento de determinacio de que o

responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de denuncia, de
prestagdo ou tomada de contas anterior; (g.n.) / :
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Na realidade, o eg. TCM/BA ja fora bastante benevolente em relagdao ao ex-gestor
Rui Dourado Araijo quando decidira, por maioria de votos, reduzir o percentual da multa
prevista no artigo 5°, §1°, da Lei 10.028/2000 de 30% (trinta por cento) para 12% (doze por
cento) dos seus vencimentos anuais, conforme o seguinte trecho do Parecer Prévio:

Confudo, no sentide de aplicar a norma contida no § 1° do art. 5° da Lei

Federal n" 10.028/00 é luz da Const:tuig.go Federal o dos grinclgios da

modulacio d vame, reduzind m apli astor
R$57.191.40 {cinquenta e sete mil, cento ¢ novent um reais e quarenta

ntavs 2] ivalm 309 ven ime s anuais do gestor, ra

Desta feita, a nosso sentir, resta absolutamente injustificavel que a extrapolac¢do do
limite de gastos com pessoal nao seja apontada como um dos motivos para a rejeicao

das contas do exercicio 2016, notadamente diante da reiterada afronta a LRF e a
inobservancia das disposicées das diversas LDO’s vigentes durante todo o 2° (sequndo)

mandato do Sr. Rui Dourado Aratijo, sobretudo quando analisamos as contas anuais em seu
conjunto, considerando, pois, as demais e graves irregularidades cometidas pelo ex-Prefeito no

exercicio em analise.

3.5. Do descumprimento das decis6es do TCM/BA

No que concerne ao tema da epigrafe, o Tribunal de Contas expressamente dispés em

seu Parecer Prévio que este fora um dos motivos para a rejeicéo das contas:

* descumprimento de determinagdo deste Tribunal pelo ndo paga-
mento de quatro multas (R$ 116.868,27), de responsabilidade
deste Gestor (Processos TCM n® 08541/14, 01385/’%4 N
07860/15). \ ‘

26

R 02 de Julho | 103 | Centro | Jodo Dourado-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
0D82BF6169E07E21FDA340AA0B260C5C



quarta-feira, 19 defevereiro de 2020 | Ano Il - Edicdo n° 00032 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO

Camara Municipal de Joao Dourado

ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO

CGC - 16.445.850/0001-33 - Fone — (74) 3668 1110

Rua 2 de Julho, 103 - e-mail: camaradevereadoresjd@gmail.com
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA(,'f\O, JUSTICAE REDACAO FINAL
COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS

Tal fato decerto ndo poderia ser ignorado pela Corte de Contas, haja vista que a
prépria Resolugdo TCM n°® 222/92 prescreve o seguinte em seu art. 1°, XIt:

Art. 1° - S&o consideradas irregularidades gque, pelo grau de relevancia e
pelo de nivel de incidéncia, bem como pela extenséo e pela gravidade dos
prejuizos por elas causados ao erario ou ao interesse publico, motivardo a
rejeicdo das contas municipais, aquelas abaixo relacionadas:

()

XII - o descumprimento de normas ou decisdes a que esteja submetido
o_gestor e ordenador de despesas, ai compreendidas aquelas editadas
pelo Tribunal, como sejam as decisées do Plenédrioc ou Camaras, inclusive
as determinacdes de inscricdo de débitos na divida ativa municipal e sua
cobranga, ou ainda a ndo cobran¢a de multa ou quaiquer outro gravame
imposto pela Corte; (g.n.)

No caso dos autos, as circunstancias que indicam a gravidade da conduta praticada
pelo ex-gestor foram expressamente apontadas pelo eg. TCM/BA, notadamente quando
verificou que o Sr. Rui Dourado Araujo, em seu segundo mandato, fora apenado com 10 (dez)
multas e 03 (irés) ressarcimentos, tendo quitado apenas parte do montante devido, além de ter
efetuado parcelamentos em desacordo com as normas vigentes, lancando méo de expedientes
ardilosos com vistas a dar “aparéncia de adimplemento” as sangdes pecuniarias, conforme
abaixo destacamos (com grifos nossos):

Analisada a situagdo, a conclusdo a que se chega é a de que_g Geslor
descumpriu as determinaces deste Tribunal de Contas, primeiro por-
que violou o art, 72 da Lei Complementar n. 6/91, que estabelece prazo

improrrogavel ndo superior a 30 dias para o recolhimento das multas im-
postas e, segundo, porque ndo obedeceu ac regramento da Resolugdo
TCM n. 1124/05, que admite “o pagamento da multa em até 12 (doze)

parcelas mensais, iguais e consecutivas”, o que nao foi feito,

Sua conduta € ainda mais condenavel, por se tratar de um de Chefe de
Poder, que, ao invés de dar o exemplo e zelar pelo patriménio do Muni-
cipio a que serve, prejudica-o por meio de expedientes que afroniam
este Tribunal. A repercussdo no mérito das contas &, portanto, inevitavel.

O “modus operandf’ é ciaro na_tenianxa_de_dlsiatcam_dﬂs_cummimaﬂlo_
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Das multas e ressarcimentos impostos pelo TCM ao ex-gestor, cabe destacar aquelas
penalidades apontadas pela Corte de Contas no Parecer Prévio (Proc. 07412e17) que se
tornaram objeto de cobranga judicial ou extrajudicial pelo Municipio de Jodo Dourado
(conforme Oficio da Procuradoria em anexo — DOC. 11), fato que reforca a gravidade da
conduta do Sr. Rui Dourado Aradjo, notadamente quando deixara de cumprir com sua

obrigago de recolhimento dos respectivos valores ao erario publico municipal:

o | HeoR, |vencmento] smuagho * PROCESSO b vator
ATUAL . | (uDICIAL OU ADMINISTRATIVO). | COBRADG
0779312 | R§8.000,00 | 22r12m012 COBRANCA JUDICIAL 00082162017 8050145 | RS 538578
0779312 | R§38.13840 | 2122012 CORRANGA JUDICIAL 8000824-622017.8050145 | RS 12.67; 64
552512 | R$500000 | OU0S2013 PAGAMENTO PARCIAL NAO SE APLICA RS e.oo
08541-14 | RS 54,0000 | 2710472015 COBRANGA JUDICIAL 8001319-38.2019.605.0145 | RS64.50051
0138514 | RSS00000 | 19102015 QUITADO NAO SE APLICA Rsooov
58840-12 | R$ 40.857,00 | 02092013 COBRANGA JUDICIAL 800131853 20198060145 | Rb41, ;se 4@
0786015 | RS 200000 | 07122015 QUITADO NAC SE APLICA RSO, oo
07860-15 | RS 57,191,40 | G71220%5 | COBRANGA ADMINISTRATIVA PA GOU137/2019 RS 73.2;35 02
02222016 | R$7.00000 | 16012017 | PEDIDG DE RECONSIDERAGAD NAG SE APLICA 750 oo‘
02222016 | R8 2267656 | 16012017 | PEDIDO DE RECONSIDERAGAQ NAO SE APLICA RS otoo
08056-16 | RS8000,00 | 2B0B2017 | COBRANGA ADMINISTRATWVA PA 000138/2019 Rsas;:s,m
TOTAL ‘ . RS 200.00949

Portanto, das deliberagdes de débito expedidas pelo TCM/BA contra o ex-gestor
(multas e ressarcimentos), € que atualmente encontram-se em fase de cobranca judicial efou
extrajudicial pela Procuradoria Municipal, ainda ha a expressiva quantia de R$ 208.069,49

(duzentos e oito mil e sessenta e nove reais e quarenta e nove centavos) devida pelo Sr.

Rui Dourado Araujo.

De todo modo, o que importa verificar quanto ao tema em analise & que o responsavel

pelas contas, além de ter incorrido em diversas irregularidades durante o exercicio do cargo de
Prefeito Municipal — raz&o pela qual fora apenado pelo TCM/BA — terminou o seu mandato sem
regularizar tais pagamentos. Pior que isso, a fim de dar “aparéncia de adimplemento” as
referidas multas, tal como apontado pelo 6rgao de contas em seu Parecer Prévio, o Sr.
Rui Dourado Aradjo acabou utilizando-se de um “modus operandi”’ absolutamente
improbo: “na tentativa de disfarcar o descumprimento de sua obrigacdo, parcelamentos
sdo formalizados pelo Gestor apenas para dar aparéncia de adimplemento, com o

pagamento esporadico de parcelas somente quando j& em curso Os processos de
\

prestacdo anual de contas”. / \\ /} |
" /- W
- \J‘ | (??;{“-\;Gﬁ’%“/\
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Esta conduta irregular revelada pelo TCM/BA é deveras GRAVE e, a nosso ver,
constitui ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA passivel de punicdo nos termos da Lei
Federal n° 8.429/1992. Ora, ao tentar escamotear, de forma ardilosa, o pagamento das
sang¢des pecuniarias, o ex-Prefeito no minimo intentou causar lesdo ao erario publico municipal
(art. 10), além de ter violado frontalmente os deveres de legalidade, honestidade e lealdade as
instituicbes (art. 11), o que impde considerar tal fato ndo apenas para fins de rejeicdo das
contas do exercicio 2016, mas também para efeito de representagdo do fato ao Ministério
Publico Estadual, nos termos do artigo 14 da referida Lei: “Qualquer pessoa podera representar
a autoridade administrativa competente para que seja instaurada investigacédo destinada a

apurar a prética de ato de improbidade”.
3.6. Outros expedientes: Processo TCM n° 07690-17

Por derradeiro, ao destacar as denuncias / termos de ocorréncia / processos ainda em
tramitag&o junto ao TCM/BA, o Parecer Prévio aponta o seguinte:

Tramita nesta Corte de Contas uma Denuncia {Processo TCM n.
(07690/17) contra o Sr. Rui Dourado Arafjo, Gestor destas contas,
ressalvando-se que o presente pronunciamento € emitido sem prejuizo
das decisbes que posteriormente vierem a ser emitidas por este
Tribunal.

Trata-se de Denuncia formulada pelos vereadores Rita de Cassia Amorim do Amaral
(atual Presidente desta Casa), Jodo Nogueira Ferreira (ora Presidente desta Comiss&o mista),
Marcos Cardoso, Rosangela Cardoso Dourado Loula e Flavio Eres Bruno de Souza dando
conta da contratagdo irregular do escritério de advocacia MAHMED & SANTIAGO REIS
ADVOCACIA E CONSULTORIA, sediado em Salvador-BA.

A referida banca advocaticia fora contratada por inexigibilidade de licitagéo inicialmente
em 02 de janeiro de 2013. O contrato fora posteriormente aditivado no exercicio de 2014 (e
com valor mensal reajustado). A confratagdo se repetiu no exercicio de 2015 e, por fim, no
exercicio de 2016 (ora em julgamento), fora firmado o Contrato n°® 44/16, com valor global de
R$ 52.750,00 e vigéncia de 10 (dez) meses. NS

Durante todo este periodo teriam sido efetuados pagamentos ao es<i:ﬁ$6rio sem
qualquer comprovagéo de prestagao de servico. { \
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Sem contar que o Municipio de Joao Dourado ja havia contratado outros profissionais
da area juridica, em numero plenamente suficiente para cobrir todas as demandas de servicos
advocaticios, de assessoria e de consultoria dos érgéos da Prefeitura Municipal, a exemplo dos
seguintes: Valdinei Lopes de Oliveira e Advogados Associados-EPP, Bel. Eder Rodrigues de
Oliveira, Bel. Emanuela Carneiro Franga, Oliveira Leal e Advogados Associados-EPP, dentre
outros que foram contratados neste intersticio e que realmente prestaram servicos ao
municipio.

Diante da identidade de objetos e da aparente desnecessidade desta contratacéo,
surgiu a suspeita de que os referidos contratos teriam sido entabulados com finalidade diversa
da enunciada no objeto contratual (desvio de finalidade). O referido escritdrio, segundo a
Denluncia, teria sido utilizado apenas para intermediar parte da remuneracdao do advogado
Ademir_Ismerim Medina (parceiro do MAHMED & SANTIAGO REIS ADVOCACIA E
CONSULTORIA) pelos servicos prestados ao ex-Prefeito junto ao Tribunal Regional Eleitoral

da Bahia - TRE/BA, quando o citado e reconhecido advogado eleitoralista obteve, em grau de
recurso, a reforma da sentenca do Juiz Eleitoral da 1992 Zona que cassara o registro de
candidatura do Sr. Rui Dourado Araljo nos autos da Agdo de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE) tombada sob o nimero 147-47.2012.6.05.0199.

Diante da fundada suspeita da préatica de ato lesivo ao patriménio publico da ordem
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), esta mesma questéo fora objeto da A¢édo Popular n°
0000861-65.2016.8.05.0145 (peticao inicial em anexo - DOC. 12), ajuizada pelo Sr. Luiz Hélio
de Oliveira (ex-Vereador) em que este, inclusive, obteve decis&o judicial datada de 29/08/2016
determinando a SUSPENSAO LIMINAR do contrato firmado com o escritorio MAHMED &
SANTIAGO REIS ADVOCACIA E CONSULTORIA (DOC. 13), deciséo esta que fora mantida
pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TJBA (DOC. 14).

Ocorre, todavia, que a despeito da gravidade do caso denunciado, que em
tese também configuraria ato de improbidade administrativa, o eg. TCM/BA
ainda ndo apreciou a Dentncia (Proc. 07690-17), e a Acao Popular acima
identificada carece de pronunciamento judicial definitivo, razdo pela qual
entendemos que tal circunstancia ndao devera ser levada em consideracédo para
efeito de analise e eventual rejeicao das contas do exercicio 20‘!6 (art. /1°, leX,
da Resolugio TCM n° 222/92). ‘L ‘/' ‘i
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Nada obstante, opinamos no sentido de que esta Camara Municipal possa expedir
oficio ao eg. TCM/BA requerendo adogao das providéncias necessérias para fins de concluséo
da andlise do referido processo de Dendncia, haja vista que o mesmo esté em tramitagéo na
Corte ha mais de 02 (dois) anos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto no decorrer deste Parecer, e considerando tudo 0 mais que consta
dos autos do processo de julgamento de contas (Processo n° 003/2019), opinamos pela
REPROVAGAO, porque irregulares, das contas da Prefeitura Municipal de Joao Dourado,
relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do ex-Prefeito Rui Dourado Araujo, em

razao dos seguintes motivos:

1 — Violagdo ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
considerando a negligéncia na arrecadacéo de tributo ou renda municipal (art. 2°,
XVI, da Resolugdo TCM n° 222/92 c/c art. 10, X, da Lei n® 8.429/1992),

2 — Descumprimento do artigo 42 da LRF, diante do saldo negativo de R$
3.556.468,78 (trés milhdes, quinhentos e cinglenta e seis mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e setenta e oito centavos) na relagdo “restos a pagar x
disponibilidade financeira”, mesmo apés os alertas emitidos pelo TCM/BA no
exercicio anterior e pela consultoria contratada pelo Municipio (art. 1°, XX, da
Resolugdo TCM n° 222/92 c/c arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/1992 e art. 359-C do
Cadigo Penal);

3 — A reincidéncia no descumprimento de determinagdo para reposi¢éo ao
FUNDEB das despesas glosadas no valor de R$ 125.000,00 (art. 2°, XXXl, da
Resolugédo TCM n°® 222/92);

4 - Extrapolagdao do indice de pessoal previsto na LRF durante todo o
mandato, em violagéo aos artigos 1°, 20, lll, “b” e 23 da LC 101/2000, bem como ™
as Leis de Diretrizes Orcamentarias do periodo e ao artigo 5°, §1°, da Lei NN
10.028/2000 (art. 2°, IX, X, XIX e XXXI da Resolugéo TCM n° 222/92); e\ N
N
(\/ N\
\ U““
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5 — Descumprimento reiterado das decisdes do TCM/BA impositivas de multa
e ressarcimentos ao erario municipal, extrapolando o prazo previsto no artigo
72 da Lei Complementar estadual n® 6/91, além de ter efetuado parcelamentos
contrarios ao regramento da Resolugdo TCM 1124/05 (art. 1°, Xll, da Resolugdo
TCM n° 222/92 c/c arts. 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992)

Diante dos indicios de cometimento dos crimes tipificados nos artigos 297 (Falsificagéo
de documento publico) e 359-C (Assuncdo de obrigacédo no ultimo ano do mandato ou
legislatura) do Cédigo Penal, bem como da pratica de atos de improbidade administrativa
previstos nos artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92, opinamos pela representacdo dos fatos ao
Ministério Pablico Estadual para ado¢éo das providéncias legais cabiveis.

Antes, porém, em ateng¢ao aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio (art. 5°, LV, CF/88), bem como em cumprimento do disposto nos artigos da
LOM e do Regimento Interno, e ainda no artigo 6° |, da Portaria n° 012/2019 da
Presidéncia da Camara Municipal, devera ser concedido ao responsavel pela contas o
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar sua defesa escrita e indicar as provas que
desejar produzir, com a expedicao de notificacdo nos termos do §1° do art. 6° da Portaria

n° 012/2019 da Presidéncia da Camara Municipal.

E o Parecer, s.m.j.

Jodo Dourado-BA, 42

S/
a7 o
N /!/Ef(fv'%\,{\‘/ o~
Rosa&g’E!I“”Cfadesé/ Daurado Loula

Relatora
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5. DECISAO:

Nos termos do artigo 97, §2°, do Regimento Interno da Camara Municipal, a simples
aposicao de assinatura, sem qualquer outra observagéo, implicara em concordancia total do
5|gnatér|o oom ) manifestagao do(a) Relator(a).

J
Joao Né ]Za Ferreira

Pre3|dente

Clévia Santiago Silva Conceicao
Membro

Cristiano Oliveira de Souza
Membro

Flavio E es/Bruh ¢ Souza

v IV

Rute Pereira de Brito Borges
Membro (em substituicao)
\
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