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CNPJ 29.664.289/0001-25

DECISAO EM SEDE DE RECURSO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO
PREGAO PRESENCIAL N.° 010/2018

No dia 27 de novembro de 2018, no Auditério da Policlinica Regional de Saude de Feira
de Santana, a Pregoeira Oficial do Consorcio Publico Interfederativo de Saude de Feira
de Santana, a luz do recurso apresentado sobre os atos praticados na licitagdo acima
epigrafada, apresentada pela empresa BIOGRAPH COMERCIO E SERVICOS LTDA -
EPP, vem registrar as consideragdes a respeito, quais sejam:

I DO OBJETO

Contratacdo de empresa juridica para prestacdo de Servigo de Fornecimento da
Tecnologia de Sistema PACS e Telerradiologia com comodato do equipamento para a
Policlinica para atender a emissdo de laudos médicos, exames de mamografia, Raio X,
Tomografia, Ressonancia, holter, mapa, eletrocardiograma (ECG) e
eletroencefalograma (EECG).

Il DO PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
Verifica-se que o recurso recebido foi revestido pelos pressupostos formais necessarios
ao seu regular processamento.

M. DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Administracdo tem o dever de rever os seus proprios atos, ou seja, de aplicar o
principio da autotutela, conforme determinam as Sumulas n°. 346 e 473 do Supremo
Tribunal de Federal.

E cedigo, que a Administragdo tem que observar os principios insculpidos no art. 3° da
Lei n° 8.666/93, bem como os previstos no art. 37 da Constituicao Federal, cumprindo
as normas e condigdes previstas no instrumento convocatério, conforme determina o art.
41 da Lei n° 8.666/93. Assim, argumenta a recorrente que o edital é a lei interna que
deve ser seguida pela Administragéo e pelas licitantes. Neste caminho, vale aclarar que
a Administragcdo néo afastou as regras por ela mesma estabelecidas no edital no curso
do processo de licitagdo, o que assegura o tratamento isondmico entre as licitantes e
garante a seguranca e estabilidade as relagdes juridicas.

Quanto a alegacao da recorrente de ter apresentado a comprovacado de qualificagdo
econdmica financeira, mas que esta néo foi acatada pela Pregoeira, por ndo cumprir a
forma pedida no Edital, qual seja, seu registro na Junta Comercial, razdo NAO a assiste,
pois as microempresas, € empresas de pequeno porte, ndo estdo dispensadas de
apresentar o referido documento, APENAS para fins fiscais e tributarios, conforme
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entendimento explanado na Lei Complementar n°® 123/2006, mas NAO PARA FINS DE
PARTICIPACAO EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

A Resolugdo CFC n° 1.418, em seu item 26, estabeleceu que as microempresas e
empresas de pequeno porte devem elaborar o balango patrimonial, a demonstragcao do
resultado, e as notas explicativas, ao final de cada exercicio social. Cabe a
Administragao exigir que as licitantes apresentem as demonstragdes contabeis com a
finalidade de averiguar se tais interessadas possuem condi¢des financeiras de arcar
com os encargos decorrentes do vindouro contrato, pois, através da documentagao
contabil, € que a Administragdo tem como saber se a empresa tem condigbes de
cumprir com as posteriores obrigagdes contratuais.

Assim, a Recorrente descumpriu uma clausula editalicia especifica, e apresentou, de
forma equivocada, a sua documentagéo. Portanto, manter inabilitada a recorrente nao
viola os principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério, tendo em
vista que a empresa ndo comprovou a sua qualificagdo econdmico-financeira.

Ademais, através do balango patrimonial e dos indices exigidos no edital, € que a
Administracao ira verificar a inidoneidade e a saude financeira da empresa. Ressalta-se
que o Parecer CT/CFC n° 99/05, cujo assunto é a obrigatoriedade da escrituracao
contabil, estabelece que “a escrituragdo contabil é obrigatéria e necessaria para todas
as entidades, independentemente de sua natureza juridica, tamanho ou finalidade,
conforme estabelecem as Normas Brasileiras de Contabilidade. Com base nelas sado
elaboradas as demonstragbes e demais informacgdes contabeis, indispensaveis para o
controle e a execugao das atividades sociais pelos administradores. A dispensa da
escrituragdo para fins tributarios ndo desobriga o empresario e as empresas de
manterem para outras finalidades que n&o a tributaria.” Sendo assim, é obrigatéria a
apresentagao do balango patrimonial em licitagbes publicas por todas as microempresas
e empresas de pequeno porte, sejam elas optantes ou nao pelo simples nacional.

Com relagéo a afirmagéo da impugnante de que existe dispositivo legal que dispense as
ME ou EPP da apresentagao do balango patrimonial, ndo procede, uma vez que as ME
e EPP estdo dispensadas de apresentarem o balango apenas para fins fiscais e
tributarios.

A administracdo tem autonomia para exigir na licitagdo balango patrimonial como
requisito necessario para a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da
licitante, conforme determina o art. 31 da Lei n°® 8.666/93.

Ademais, o art. 27 da Lei Complementar n°® 123/2006 menciona que as ME e EPP
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagbes realizadas, conforme
regulamentacdo do Comité Gestor. Ocorre que o referido dispositivo ndo vincula a
Administragao Publica no que diz respeito a realizagdo de procedimentos licitatorios,
podendo determinar a exigéncia ou ndao do Balango Patrimonial, assim como demais
documentos de qualificagdo econdmico financeira que entender pertinente.
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IV. DAS ALEGAGOES:

A recorrente alegou, em sintese, que apresentou o balango patrimonial exigido no item
22.6, alinea “b” do instrumento convocatério. Argumentou que a referida empresa é
dispensada de fazer o balango patrimonial anualmente e que apresentou a Declaragao
Anual do Simples Nacional. Asseverou, ainda, que a Lei Complementar n° 123/2006
dispde dessa faculdade para a microempresa ou empresa de pequeno porte de
elaborarem o seu balango patrimonial. Bem como, no prazo legal, a licitante SERV
IMAGEM MINAS ASSISTENCIA TECNICA LTDA apresentou impugnagao ao recurso
aviado. A impugnante alegou que a recorrente deve ser inabilitada, pois nao apresentou
o Balango Patrimonial.

Analisando-se, portanto, as razbes recursais administrativa levantadas pela empresa
BIOGRAPH COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, vez que considera a
apresentagdo do balango patrimonial o seu resultado do exercicio pela Declaragao
Anual do Simples Nacional, ndo cumprindo a forma da lei, sem seu devido registro,
como comprovagao da qualificagdo econdémico financeira, requerendo que seja
reformada a decisdo proferida, que a inabilita para prosseguir nas etapas seguintes do
certame em epigrafe. Subsidiariamente, requer a anulagdo do certame, por entender
que houve violagédo ao principio da legalidade através do ato decisério desta Pregoeira,
que entendeu ser fundamental que o balango patrimonial da Recorrente obtenha registro
na Junta Comercial competente, ainda que se trate de Empresa de Pequeno Porte —
EPP optante do Simples Nacional.

Em contrapartida, a empresa SERV IMAGEM MINAS ASSISTENCIA TECNICA LTDA
argumenta em suas contrarrazdes de recurso, que n&o deve prevalecer o argumento da
Recorrente quanto a inexigibilidade de apresentar o Balango Patrimonial com respectivo
registro no 6rgao competente, conforme previsto no item 22.6 alineas “b” e “c” do
instrumento convocatério do certame supracitado.

Ademais, pugna que a Recorrente ndo se enquadra como empresa que possa usufruir
do tratamento diferenciado previsto na LC 123/06, pois na Declaragdo de Informacdes
Socioeconbémicas e Fiscais — DEFIS informa que a receita bruta auferida esta em
descompasso com os ditames legais. Neste ponto, razao nao assiste a empresa SERV
MAGEM MINAS ASSISTENCIA TECNICA LTDA, haja vista o disposto na Lei
Complementar 123/06, veja-se:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte... Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producgéo de efeito.
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Preliminarmente, vale aclarar que as Micro Empresas, e Empresas de Pequeno Porte
possuem tratamento legalmente diferenciando, conforme disposi¢cdes na lei geral de
licitacbes e Lei complementar 123 de 2006.

Em que pese os forgosos argumentos levantados pela Recorrente tanto sobre a
inexigibilidade de apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstracao Contabeis do
ultimo exercicio quanto a auséncia de tal previsdo no instrumento convocatério em
comento, vale observar as disposi¢des do Decreto n® 8.538/2015, especialmente no
artigo 3°, sendo vejamos:

“Art. 3° Na habilitacdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.” .

Assim, nota-se que as Empresas de Pequeno Porte-EPP tdo somente estaréo
dispensadas da apresentagédo de Balangos para participacéo em licitagdes nos casos ali
previstos.

Ademais, o Balango patrimonial compde-se num dos documentos exigiveis com a
finalidade de demonstrar a capacidade/qualificacdo econdémico-financeira, consoante
disposto no artigo 31 da lei de licitagGes, veja-se:

“A documentagao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a: | - balango
patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;”.

E nesta senda, que observa-se que houve previsdo editalicia de se exigir a
apresentagao da referida comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira, item 22.6,
alinea “b” do edital.

Quanto ao regime tributario do Simples Nacional, reza a Lei Complementar 123/2006
que as ME e EPP ali se enquadram, o que ndo as obrigam a fazer o Balango Patrimonial
anual. Todavia, velando pelo principio da razoabilidade, cabe a Administragao utilizar os
meios legais cabiveis e necessarios a garantia do cumprimento de execugédo do objeto
contratual.

Conforme ja citado, o Balango Patrimonial de ME e EPP em licitagbes ndo sera exigido
para fornecimento de BENS PARA PRONTA ENTREGA OU PARA A LOCACAO DE
MATERIAIS. Todavia, nada obsta exigir em razdo de aceitagdo das responsabilidades
obrigacionais decorrentes do instrumento contratual.
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Da mesma forma, aquilo que é facultativo para as finalidades fiscais podera ser
obrigatdrio para as contratagdes publicas. O art. 27 da LC n°® 123/2006 menciona que as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderao,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor. No entanto, tal
dispositivo nao vincula a Administracdo Publica no que diz respeito a realizagdo de
procedimentos licitatérios, e no caso concreto, a contratacdo que se pretenda fazer,
(CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TECNOLOGIA
DE SISTEMA PACS E TELERRADIOLOGIA COM COMODATO DE EQUIPAMENTOS
PARA A POLICLINICA PARA ATENDER A EMISSAO DE LAUDOS MEDICOS,
EXAMES DE MAMOGRAFIA, RAIO X, TOMOGRAFIA, RESSONANCIA, HOLTER,
MAPA, ELETROCARDIOGRAMA (ECG) E ELETROENCEFALOGRAMA (EECG),
determinara a exigéncia ou nao do Balango Patrimonial assim como demais
documentos, desde que sempre respeitada a legislagéo vigente.

V. CONCLUSAO

Apods analise, decidimos por aceitar a pega recursal, visto que a mesma atende as
formalidades necessarias para formulagdo do recurso. Apesar disso, utilizamos da
autotutela para manter a decisdo em inabilitar a empresa BIOGRAPH COMERCIO E
SERVICOS LTDA - EPP pelas razées ja citadas.Esta decisdo embasa-se nos principios
que norteam a licitacdo e a Administragdo Publica. Dessa forma, mantem- se a
classificacdo de VENCEDORA da SERV MAGEM MINAS ASSISTENCIA TECNICA
LTDA.

Feira de Santana — BA, 10 de janeiro de 2019.

Erika Paim
Pregoeira Oficial

Reitero a decisdo proferida pela Sr.2 Pregoeira.

Edimario Paim de Cerqueira.
Presidente do Consorcio Publico Interfederativo de Saude de
Feira de Santana — Portal do Sertao
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