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PARECER JURIDICO

MATERIA: Trata-se de Recurso ao Pregédo Presencial n° 008/2018, encaminhado a
Equipe de Pregao Presencial.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de Servigo de
Telediagnodstico para a Policlinica, cujo atendimento aos usuérios do SUS ocorrera
das 08h00min as 17h00min horas, em dias Uteis, para apoio diagndstico de exames
de mamografia, Raio X, Tomografia, Ressonéancia, holter, mapa, eletrocardiograma
(ECG) e eletroencefalograma (EECG), conforme especificagbes e quantidades
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Anexo Il do edital

1- RELATORIO:

Trata o presente de RECURSO ADMINISTRATIVO ao Pregéao
Presencial n° 008/2018, com o objeto de Contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de Servigo de Telediagndstico para a Policlinica, cujo atendimento
aos usuarios do SUS ocorrera das 08h00min as 17h00min horas, em dias uteis, para
apoio diagndstico de exames de mamografia, Raio X, Tomografia, Ressonancia,
holter, mapa, eletrocardiograma (ECG) e eletroencefalograma (EECG), conforme
especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia e no Anexo Il
do edital, recebido no dia 10 de outubro de 2018, da TELELAUDO TECNOLOGIA
MEDICA LTDA inscrita no CNPJ n° 11.21.530/0001-02, com sede na Rua
Desembargador Sampaio, n® 204, sl 402, Ed Moon Flower — Praia do Canto
Vitéria/ES, CEP 29.055-250, por seu representante legal. A empresa Recorrida, qual
seja a WEBDIAGNOSTICOS — CONSULTORIA E SERVIGOS DE IMAGENOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ N° 17.330.137/0001-07, com sede na Rua Sao Paulo, n°
262, sala 02, Centro, Francisco Beltrao/PR, CEP 85.601-010, apresentou de forma
tempestiva suas CONTRARRAZOES, por seu representante legal.

A empresa Recorrente apresenta recurso em face da classificagédo
como habilitada da empresa WEBDIAGNOSTICOS, vez que, segundo alegagao
daquela, fere frontalmente o que determina o Edital e as Leis de Licitagdes.

A empresa Recorrida apresenta contrarrazbes em face da
Recorrente e alega que tais fatos suscitados no recurso ndo devem prosperar, haja
vista que esta apresentou toda a documentagdo exigida no edital do Pregao
Presencial n° 008/2018 conforme sera demonstrado.
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Esse é o relatorio.

2- DAS RAZOES DO PARECER

2.1- DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DO RECURSO E
DAS CONTRRAZOES AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
008/2018

A postulagdo merece acolhimento, tendo em vista que o referido
RECURSO ADMINISTRATIVO foi interposto TEMPESTIVAMENTE ao determinado
no edital do Pregéo Presencial 008/2018, que diz:

“XXIV - RECURSOS E IMPUGNAGCOES

24.4. Qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a
intengéo de interpor recurso, mediante registro em Ata, sendo-lhe desde ja
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagcdao das
correspondentes razées, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra razées em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.”

A sessao de Pregao Presencial 008/2018, ocorreu no dia 05 de
outubro de 2018, e a referida empresa apresentou o referido recurso no dia 10 de
outubro de 2018.

Dessa forma, o RECURSO ADMINISTRATIVO da empresa
TELELAUDO TECNOLOGIA MEDICA LTDA, referentes ao Pregao Presencial
008/2018, & admissivel.

Da mesma forma, merece acolhimento as CONTRARRAZOES
apresentadas pela empresa Recorrida, visto que fora apresentada
TEMPESTIVAMENTE ao determinado no Edital do Pregdo Presencial n° 008/2018,
conforme indicado acima, no dia 16 de outubro de 2018.

3 - DAS RAZOES DO RECURSO

Alega a Recorrente que em sessao realizada no dia 05/10/2018 a
nobre Comissdo classificou como habilitada a empresa WEBDIAGNOSTICOS.
Sendo que a mesma teria descumprido o Edital no item 22.7.3, ao ndo apresentar
em seu envelope de Habiltacgdo a CERTIDAO DE QUITACAO DO CRM
(CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA) pessoa fisica do seu médico indicado:
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“22.7. A Qualificagdo Técnica sera comprovada através da apresentacéo dos
seguintes documentos:

22.7.3. Relacionar os profissionais que prestardo os servigos,
constantes no anexo | (Termo de Referencia), juntamente com toda
documentagao pertinente a comprovar que todos sdo aptos a exercer
tais fungoes.”

Continua ainda a Recorrente, afirmando que é por meio da certidao de
registro e quitacdo do CRM que é comprovada a aptiddo do médico, através de seu
registro e anuidade quitada, e que comprova que o médico esta em dias com a entidade
de classe, que nao tem restricdes, nem foi punido, logo, importa este documento
essencial para comprovagao para o exercicio da funcao.

Fundamenta tal requisicdo baseando-se no principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, ao principio da inalterabilidade do instrumento, bem como em
teses doutrinarias:

“Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93:
“A administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-
se a um contrato de adesao cujas clausulas s&do elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Esse mesmo principio da origem a outro que lhe afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatoério.”.

“Na percepgao de Diégenes Gasparini, “submete tanto a Administragédo
Pudblica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa
observancia dos termos e condigdes do edital.”

Requer por fim que, diante o exposto, que a Comissdo Especial de
Licitagdo se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou
como HABILITADA a empresa: WEBDIAGNOSTICOS;

Que a empresa Recorrente seguiu corretamente ao Edital, estda em
segundo colocado, e assim requer que seja convocada para abertura de sua habilitagao;

Que nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja
extraidas pegas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre Representante da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia, responséavel pela analise das irregularidades
decorrentes das contratagbes pubicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na
pratica dos atos administrativos na conducgao do referido certame; e

Que ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam
remetidas copias do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, bem como, ao Ministério
Publico de Contas da Unido ou por meio de Mandado de Seguranga, com o de se apurar
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a necessidade de instauracdo de uma tomada de Contas Especiais quanto a ao objeto
licitado.
Estes sao os Requerimentos.

4- DAS CONTRARRAZOES

Em contrapartida aos fatos apresentados no Recurso, a empresa
Recorrida apresenta suas contrarrazdes baseando-se no seguinte:

A alegativa da Recorrente ndo merece prosperar, haja vista que a
Recorrida apresentou toda a documentacao exigida no edital do Pregéo Presencial
n°® 008/2018 e que neste mesmo sentido foi 0 entendimento da pregoeira, que apds
criteriosa verificagao, resolve habilitar as empresas WEB e ADS por atender a todas
as exigéncias do item 22 (Condicbes de Habilitagdo) do edital.

Ademais, a referida alegacdo €& completamente descabida,
totalmente protelatéria, considerada também como litigancia de ma fé e carece de
conhecimento na interpretagcdo do edital por parte da Recorrente e salienta a
empresa Recorrida, que apresentou toda a documentagdo comprobatéria do item
em comento, inclusive relacionando o médico que ird executar os servigcos
juntamente com o seu CRM, diploma de médico, especializagdo em diagndstico por
imagem e a inscricdo de pessoa fisica valida, o que ja prova que o medico da
Recorrida esta apto e quite junto ao CRM, sendo desnecessaria a Certiddo de
Quitagdo como a Recorrente acha que deveria ter apresentado.

Além disso, salienta que a falta de conhecimento da Recorrente
referente a documentagédo técnica é nitida, descabida, protelatéria e de uma forma
intimidadora, uma vez que a, Recorrente ndo trouxe nada ao processo que tenha
condao de qualquer reforma por este M.M Juizo, tdo somente esta esgotado todos
0s meios cabiveis em direito para tentar mais uma vez provar o que ndo lhe é
devido, assim sendo, faz-se DESNECESSARIO que a empresa apresente o
Certificado de Quitagao junto ao CRM no envelope de habilitagao.

Inclusive, corroborado com o entendimento supramencionado, faz-se
necessario destacar que a propria pregoeira, considerou apta a documentagéo
apresentada pela Recorrida, conforme se observa a Ata da Sessao deste Pregao
Presencial, e caso fossem classificadas apenas licitantes que possuissem dentro do
envelope de habilitagao a certiddo de quitagao junto ao CRM sem previsao no edital,
a Administragdo Publica estaria de encontro aos principios explicitos na Constituicao
Federal e aqueles expressos na Lei 8.666/93. Completa ainda dizendo que ¢é certo,
portanto, que, se a Recorrida possui plena capacidade técnica para desempenhar o
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objeto licitado, ndo é admissivel sua inabilitagdo/desclassificagdo do certame, sob
risco de desobediéncia aos principios da igualdade, da legalidade e da moralidade,
todos norteadores da Administragdo Publica patria.

Fundamenta suas alegagdes com diversos julgados e conceitos
doutrinarios e reforca a litigancia de ma fé por parte da empresa Recorrente:

“Todavia, pelo fato de a Recorrente nao ter condigées de chegar ao
preco ofertado pela Recorrida, a Unica saida que ela teve foi tentar ludibriar, enganar
e utilizar-se de palavras ardilosas para tentar confundir ou enganara Pregoeira e a
Comissao Permanente de Licitagdo. Tal recurso é totalmente protelatério e fere o
principio da lealdade processual.”

“ Por conseguinte, no caso em tela, o recurso administrativo
interposto pela TELELAUDO ¢ totalmente protelatério e que te cabimento a
imposigcao das sangdes administrativas previstas em Lei ( no art. 7° da Lei 10.520/02
e Decreto Federal 3.555/00 em seu art 14, uma vez que nao & a primeira vez que a
Recorrente se comporta desta maneira. Uma simples consulta em certames de
outros consorcios veras que a mesma usa de artificios para manipular a condugao
do certame e retardar a contratagao da empresa vencedora.”

Por fim requer o seguinte:

1- O recebimento da presente Contrarrazdes ao Recurso
Administrativo, posto

que plenamente tempestivo;

2- O total indeferimento do Recurso Administrativo interposto
pela empresa

TELELAUDO TECNOLOGIA MADICA LTDA, pelas razées
fatico-juridicas acima

delineadas;

3- A manutengcdo da decisdo de habilitagdo da licitante
WEBDIAGNOSTICOS

— CONSULTORIA E SERVICOS DE IMAGENOLOGIA LTDA.,
nos exatos termos

em que foi proferida;

4- O normal prosseguimento do certame, com a contratagédo
da licitante

WEBDIAGNOSTICOS — CONSULTORIA E SERVICOS DE
IMAGENOLOGIA

LTDA,;

5- Que seja realizada a notificagcdo da Recorrida sobre a decisdo da
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presente.

Estes sao os Requerimentos.

5- DA FUNDAMENTACAO DO PARECER

Inicialmente, convém destacar que esta Assessoria Juridica, analisa
os autos, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou financeira.

Como se sabe, de acordo com o artigo 3° da Lei n°. 8.666/93 os
processos de licitagdo destinam-se a garantir o principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa a administragcéo publica.

Sabe-se também, que o procedimento licitatério deve ter curso e
julgamento com estrita observancia aos principios basicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, previstos
no proprio estatuto da licitagdes e no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Dito isto, examinando o presente caso, verifica-se que o certame
licitatério sub oculi processar-se-a4 sob a modalidade Pregao Presencial, do tipo de
julgamento Menor Preco por lote, devendo por isso respeitar os ditames dispostos
na Lei n°. 10.520/02.

O objetivo da presente licitagdo é para Contratacdo de empresa
especializada para prestagcao de Servigo de Telediagndstico para a Policlinica, cujo
atendimento aos usuarios do SUS ocorrerd das 08h00min as 17h00min horas, em
dias uteis, para apoio diagnédstico de exames de mamografia, Raio X, Tomografia,
Ressonancia, holter, mapa, eletrocardiograma (ECG) e eletroencefalograma
(EECG), conforme especificacdes e quantidades estabelecidas no Termo de
Referéncia e no Anexo Il do edital, mantida pelo Consércio Publico Interfederativo de
Saude da Regido de Feira de Santana, condizente portanto com a modalidade
licitatéria, tendo em vista que é para aquisi¢gao de bens e servigos comuns conforme
previsdo contida no art. 1° da Lei 10.520/2002, como se pode ver pelas
especificagdes de mercado contidas no edital.

Nao ha, por conseguinte impedimento de ordem legal para o acolhimento da
postulagdo, bem como, ndo ha descumprimento da Legalidade no que tange aos
processos Licitatérios. O Edital do Pregéo Presencial 008/2018, esta de acordo com
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0s principios que regem os certames licitatorios.

Em relagdo aos fatos elencados no recurso interposto pela empresa
Recorrente TELELAUDO TECNOLOGIA MEDICA LTDA, fatos estes elencados
exaustivamente em tépicos acima, em resumo se tratando da suposta necessidade
de CERTIDAO DE QUITACAO DO CRM (CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA) e
que a empresa Recorrida teria descumprido o Edital no item 22.7.3, ao nao
apresentar em seu envelope de Habilitagéo tal CERTIDAO.

A empresa Recorrida combate veemente tais alegagbes e
fundamenta que cumpriu com o solicitado, se embasado na legislagado pertinente e
ao edital do pregao presencial em debate.

A empresa Recorrente ndo se preocupou em elencar fatos que
levassem a sua classificagdo, mas sim em apontar fatos para desclassificar empresa
vencedora, e dessa forma, por estar como segundo colocado ser convocado para
abertura de sua habilitagao.

Deve-se levar em consideracdo que o tépico “22.7. Da Qualificagdo
Técnica”, esta bem claro no edital ao elencar quais documentos serdo exigiveis para tal,
e sobre o0 assunto em tela diz:

“22.7. A Qualificagdo Técnica sera comprovada através da apresentacéo dos
seguintes documentos:

22.7.3. Relacionar os profissionais que prestardo os servigos,
constantes no anexo | (Termo de Referencia), juntamente com toda
documentacao pertinente a comprovar que todos sdo aptos a exercer
tais fungoes.”

Tais requisitos foram atendidos pela empresa Recorrida, apds abertura
do certame e andlise da Senhora pregoeira e sua equipe, o que pode ser comprovado
através da ata de reuniao dia 05/10/2018:
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Ademais, conforme indica o artigo 30, | da Lei 8666/93, é totalmente
ilegal a requisicdo de tal certiddo relacionada pela empresa Recorrente, tendo em
vista que tal previsdo nao consta no referido dispositivo:

“Art. 30, da Lei 8.66/93. A documentagao relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;”

Sendo assim, ndo deve prosperar as indagagdes suscitadas pela empresa
Recorrente em seu RECURSO ADMINISTRATIVO.

6- DO PARECER

Diante do exposto, esta assessoria juridica resolve por ndo aceitar o Recurso
interposto e manter a decisédo de habilitacido da empresa WEBDIAGNOSTICOS —
CONSULTORIA E SERVIGOS DE IMAGENOLOGIA .

E o parecer.

Feira de Santana, 18 de outubro de 2018.

MAIANE SALES BORGES BRANDAO

ASSESSORA JURIDICA DO CONSORCIO DE SAUDE PORTAL DO SERTAO
(Portaria n° 001/2018)

OAB BA 42.354
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