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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2024

PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
| EMENTA: RECURSO - CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO |

1- DO RELATORIO

Trata-se de analise de Recurso interposto pela empresa PRODULABOR COMERCIO
E DISTRIBUICAO LTDA ao processo licitatério supra, cujo objeto é a Registro de Prego
para futura e eventual aquisi¢do de contrastes, destinados ao atendimento da Policlinica
Regional de Satude de Feira de Santana-BA, mantida pelo Consorcio Publico Interfederativo
de Satde da Regido de Feira de Santana- Portal do Sertao.

Foram apresentadas contrarrazdes ao Recurso.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Primeiramente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do Recurso ora analisado,
apreciando a sua tempestividade.

A Lei 14.133/21, em seu artigo 165, que assim dispoe:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

A empresa encaminhou o seu Recurso em 14/10/2024, no prazo legal, uma vez que
conforme descrito acima, este ¢ de até 03 (trés) dias teis apos a declaragdo do vencedor, que
ocorreu em 09/10/2024.

Assim, conhego do presente Recurso, vez que tempestivo.

II1 - DO PEDIDO DA RECORRENTE:

A empresa Produlabor Comércio e Distribui¢do Ltda requer a inabilitagdo da empresa
Orto Medical Materiais Cirtirgicos Ltda, vez que em seus argumentos, descumpriu o seguinte:

1. apresenta funcionario ptblico como socio Administrador;
2. Apresentou em desconformidade o Atestado de Capacidade Técnica;

3. Nao possuir autorizagdo de fornecer os produtos fabricados.
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IV — DA FUNDAMENTACAOQO

IV.1. Do impedimento do Servidor Publico

Cumpre salientar que a Lei de Licitagdes 14.133/21 prevé restricdes quanto a
participagdo de determinadas pessoas nos processos licitatorios com a Administragdo Publica,
notadamente quando a Licitagdo se tratar de execug@o de obra ou servigo e do fornecimento
de bens.

No caso em tela, “cré” o recorrente que a empresa Orto Medical Materiais Cirargicos
Ltda tem como sdcio, servidor publico”. Registra-se que mesmo que procedente a crenga do
recorrente, o referido socio ndo ¢ funcionario deste Consorcio.

Ressalta-se que quanto ao fato do socio ser funcionario publico em outro ente publico,
nao ha impedimento legal, vez que funcionario publico pode abrir empresa e ter CNPJ.
Importante ressaltar que no ambito do funcionalismo federal, a Lei 8.112/90, dispde que ao
servidor € proibido participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, entretanto
pode ser socio, acionista, cotista ou comanditario.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU adota uma
posi¢do que permite a participagdo de empresa com servidores publicos cotistas:

“ndo se enquadra na vedagdo prevista no art. 9°, inciso III, da Lei
8.666/1993 a contratacio de empresa que tenha, na condicdo de
socio _cotista, servidor do 6rgao contratante sem capacidade para
influenciar o resultado da licitacdo e sem atribuigdes ligadas a
gestdo ou a fiscalizagdo do contrato”.

Com efeito, esta interpretagdo ¢ condizente com a Lei n.° 14.133/2021, que estabelece
que ndo podem disputar licitacio ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente, aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitagdo (art. 14, inciso V).

Tratando do tema, Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 5* Edicdo, p. 111, assevera que:

Também nio podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo. Também
se proibe a participacdo de empresas, cujos _sécios,
administradores, empregados, controladores, etc., sejam
servidores ou_dirigentes dos o6rgaos contratantes. Essa vedagdo
reporta-se ao principio da moralidade, sendo necessario pressuposto
da lisura da licitagdo e contratacdo administrativa. A caracterizagdo de
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participagdo indireta contida no §° 3° aplicam-se igualmente aos
servidores e dirigentes de orgaos.

Do exposto, verifica-se que ndo ha proibicdo de uma empresa que tenha em seu
quadro social um funcionério publico participar de licitacdo, notadamente, quando o certame
seja promovido por outro 6rgdo onde o servidor ¢ lotado, ou seja, ndo possui nenhuma
vinculagdo com alguém capaz de influenciar o resultado da licitagdo ou com atribuicdes
ligadas a gestdo ou a fiscalizagao.

Ademais, verifica-se que a empresa Orto Medical, anexa nos autos DECLARACAO
DE NAO VINCULO COM ORGAO PUBLICO .

Assim, entendo pelo NAO acolhimento das alegagdes da recorrente

1V.2. Da Qualificacdo Técnica

E importante frisar que a qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica
do licitante, conferindo seguranca a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugao do objeto do contrato.

No caso em tela, o item arguido, referente a exigéncia contida no Edital, conforme
transcrevemos abaixo, estabeleceu que a qualificacdo técnica seria através da comprovagio de
aptiddo semelhantes ao objeto licitado, in verbis:

8.4. QUALIFICACAO TECNICA

8.4.1 Apresentagdo de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica,
pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, expedido por
entidade publica ou privada, comprovando o fornecimento/servico;

Convém destacar que a interpretacdo supra deve ser cuidadosa e atentar para a sua
finalidade, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para
executar o objeto pretendido pela Administracao.

Nesse passo, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacdo.

Por todas estas razdes, deve a Administracdo examinar os atestados, com base nos
Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade ¢ do Formalismo Moderado.

Nesta mesma linha, outros Tribunais t€m o mesmo posicionamento:

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul entendeu que a exigéncia de
comprovagdo da capacidade técnico operacional conduz a uma reserva de
mercado, o que violaria a razoabilidade e a proporcionalidade...quando da
analise das propostas técnicas(..), a valoracdo dessa experiéncia anterior
devera também atender o principio da proporcionalidade, obtendo graduagdo
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adequada de tal modo que ndo venha a redundar em violagdo obliqua ao
postulado da livre concorréncia.

O Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido:

Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatorios com recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes a consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte
dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta
mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a
competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-
002.147/2011-4, Acérdao n® 11.907/2011-Segunda Camara).

Do exposto, verifica-se que a exigéncia de capacidade técnica deve ser ponderada e
compativel (em natureza e extensdo) com o objeto da licitacdo, sob pena de se tornar
arbitraria.

No caso sob anélise, o TIPO DE LICITACAO, foi com base no MENOR VALOR POR
LOTE, sendo que o atestado de capacidade técnica apresentado, deve ser compativel e similar
ao objeto licitado, ou seja, deve ser comprovado que possui experiéncia anterior,
demonstrando que ja forneceu com relevancia técnica, pertinente e compativel com o objeto
desta licitagdo e ndo por item.

Do exposto a pregoeira e sua equipe apreendeu que restou comprovando o fornecimento
com indicagdes necessarias para o fiel cumprimento do objeto licitado.

Assim, entendo pelo nao acolhimento das alegacdes da recorrente

VI1.3. Autorizacao de fornecimento de produtos

Como dito alhures a qualificagdo técnica de aferir a aptiddo técnica do licitante, buscou
essa administragdo no referido além dos atestados de capacitacdo as Autorizacdo para
funcionamento conforme legislagio.

No caso em tela, requer o recorrente a inabilitagdo da empresa supra, vez que esta nao
consta no rol considerado pelo fabricante da marca. Registra-se que tal argumento se mostra
ilegal e desarrazoado, vez que ndo pode a Administragdo publica exigir requisito ndo previsto
em edital, haja vista que macula o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem
como aos demais principios que regem as licitagdes.

Ademais, ndo pode a administragdo ficar a disposi¢ao das empresas privadas, que listam
seus fornecedores, o que configuraria direcionamento do certame. Ressalta-se ainda que a
referida lista se trata de recomendacio.
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Do exposto, a Pregoeira ¢ Comissdo habilitou a empresa de forma justa, vez que esta
apresentou os documentos referente a Qualificagdo Técnica, exigidos no Edital.

Assim, ndo assiste razdo as alegagoes da Empresa Recorrente.

V - DA CONCLUSAQ

Diante da contextualizagdo aludida, observados os Principios basilares da Licitagdo
Publica e sob o amparo da Lei 14.133/21, entendo pelo conhecimento ¢ NAO provimento do
presente Recurso Administrativo, para manter a decisdo da Pregoeira, acerca da habilitagao
da empresa Orto Medical Materiais Cirtirgicos Ltda.

Salvo melhor juizo,
E o parecer.

Feira de Santana, 23 de outubro de 2024.
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Cristiane Figueiredo
Assessora Juridica
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