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e
PORTAL-SERTAO

CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO DE FEIRA DE
SANTANA - PORTAL DO SERTAO
CNPJ 29.664.289/0001-25

RESPOSTA AO IMPUGNANTE

Interessado: Empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

Referéncia: Impugnacao ao Edital Pregao Presencial 005/2021

I- DOS FATOS:

Trata-se de andlise de impugnagdo encaminhada pela empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA., ao Edital - Licitacio na modalidade Pregao n° 005/2021
- Processo Administrativo n°® 048/2021, cujo objeto é o Registro de Precos visando a
contratagdo de empresa especializada em servigos de implantacdo e operagdo de
sistema informatizado, via internet, integrado de gestdo de frota de veiculos, com
vista ao fornecimento continuo e ininterrupto de combustiveis automotores, para
atender os veiculos pertencentes a frota da Policlinica Regional de -Satde de Feira de
Santana, mantida pelo Consércio Publico Interfederativo de Satde da Regido de
Feira de Santana - PORTAL DO SERTAO.

I1 - DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida Impugnagao,
ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, o Decreto 3.555/2000, em seu artigo 12, assim dispoe:

Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao;

O Edital do Certame em analise, também traz em seu item 24, o prazo para a referida
interposigéo:
XXIV - RECURSOS E IMPUGNACOES
24.1. Até 02 (dois) dias tuteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregao.
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A empresa encaminhou a sua Impugnagdo em 21/05/2021, no prazo legal, uma vez
que conforme descrito acima, este é de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas - 26/05/2021.

Assim, como a empresa encaminhou a sua pega dentro do prazo legal, conheco do
presente Recursos, vez que tempestivo.

IIT - DOS PEDIDOS DAS EMPRESAS:

Requer a referida empresa a alteragdo do Edital, para modificar a exigéncia DE
TALONARIO EM PAPEL, expressa no Objeto do presente Edital, devendo ser ainda
remarcada a data de realiza¢do do certame por se tratar de alteracdo significativa que
modifica a formulacado das propostas.

IV - DO MERITO

Da andlise do Edital, verifica-se a ocorréncia de erro material, quanto a este, em sede
de direito substantivo, o Cédigo Civil preceitua que "o simples erro de calculo
[lapsus calami] ou de escrita [lapsus linguae], revelado no préprio contexto da
declaracdo ou através das circunstancias em que a declaracdo é feita", concede o
direito a retificacao desta.

E o que se verifica no caso em tela, vez que contraria a alegacdo do Impugnante a
indicagdo do objeto se encontra de forma precisa, suficiente e clara, o que se averigua
é um mero material quanto a descri¢do do produto, no Termo de Referéncia, onde
consta a expressdo “talondrio em papel”.

Verifica-se em todo o processo que a configuracdo do objeto se trata de contratacdo
de empresa especializada em servicos de implantacdo e operacao de sistema
informatizado, via internet, integrado de gestdo de frota de veiculos, com vista ao
fornecimento continuo e ininterrupto de combustiveis.

Em que pese a regra geral apontar para a impossibilidade de modificacdo das
clausulas do edital apés a sua publicacdo, a existéncia do erro material, nao leve
necessariamente sua nulidade, uma vez que, em carater excepcional, hd essa
possibilidade, desde que respeitado o previsto no pardgrafo 4 °, do artigo 21, da Lei
8.666/1993, no sentido de qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pelos
mesmos meios que se deu o texto original, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.
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§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdao nao
afetar a formulacdo das propostas.

No caso em tela, a corre¢do do erro material ndo fere o Principio da Isonomia dos
licitantes participantes do certame, vez que resta evidenciado que o objeto, bem como
todo o termo de referéncia faz alusdo aos servicos de implantacdo e operacdo de
sistema informatizado, via internet.

Assim, a Administra¢do Puablica, no exercicio do poder de autotutela, pode rever seus
proprios atos, quando esses se consubstanciam ilegais, inoportunos ou
inconvenientes ao ser detectado vicio em ato administrativo, os gestores tém o
poder/dever de corrigi-lo, sob a premissa de defesa do interesse publico e dos
Principios da Legalidade e Moralidade Administrativa.

Do exposto, configurado o erro material quanto a descrigdo, apenas, no Termo de
Referéncia, elencado no Edital n. © 005/2021, opino pela correcdo da respectiva
descricdo através de errata, para suprimir tal expressao.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto e da contextualizacdo aludida, observados os Principios Basilares
da Licitagao Publica, alicercado nos ditames do Decreto n © 3.555/2000, e das Leis n°
10.520/2002 e 8.666/93, essa Assessoria opina:

1. pela possibilidade de correcdo do erro material, através de simples errata.

2. Por fim, no termo do art. 49, §3° da Lei 8.666/93, os particulares devem ser
informados da decisdao da Administragdo Ptblica Municipal, lhes assegurando
o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
A deliberagao superior.

Feira de Santana, 24 de maio de 2021.

Cristiane Figueiredo
Assessor Juridico
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RESPOSTA AO IMPUGNANTE

Interessado: Empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA.

Referéncia: Impugnacio ao Edital Pregido Presencial 005/2021

I-DOS FATOS:

Trata-se de andlise de impugnacdo encaminhada pela empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA., ao Edital - Licitacdo na modalidade Pregao n° 005/2021
- Processo Administrativo n°® 048/2021, cujo objeto é o Registro de Precos visando a
contratacdo de empresa especializada em servicos de implantagdo e operagdo de
sistema informatizado, via internet, integrado de gestdo de frota de veiculos, com
vista ao fornecimento continuo e ininterrupto de combustiveis automotores, para
atender os veiculos pertencentes a frota da Policlinica Regional de -Satide de Feira de
Santana, mantida pelo Consércio Pablico Interfederativo de Satde da Regido de
Feira de Santana - PORTAL DO SERTAO.

II - DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida Impugnacao,
ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, o Decreto 3.555/2000, em seu artigo 12, assim dispoe:

Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao;

O Edital do Certame em analise, também traz em seu item 24, o prazo para a referida
interposicéo:
XXIV - RECURSOS E IMPUGNACOES
24.1. Até 02 (dois) dias tuteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregao.
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A empresa encaminhou a sua Impugnagdo em 24/05/2021, no prazo legal, uma vez
que conforme descrito acima, este é de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas - 26/05/2021.

Assim, como a empresa encaminhou a sua pega dentro do prazo legal, conheco do
presente Recursos, vez que tempestivo.

IIT - DOS PEDIDOS DAS EMPRESAS:

Requer a referida empresa a alteragdo do Edital, para indicar de forma clara a
possibilidade admissao de lances com taxas negativas.

IV - DO MERITO

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administragdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem cumprir os ditames da Lei n°
8.666/93, especificamente o art. 3° que trata dos principios basicos da licitagdo, verbis:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Meirelles (2000, p. 82) defende que: “na administra¢do publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei
nao proibe, na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa “poder fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim”.

Assim, para que a administragdo possa atuar, ndo basta & inexisténcia de proibicao
legal, é necessario tanto a existéncia de determinacdo ou autorizagdo da atuacdo
administrativa na lei, ou seja, a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei
autorizar.

Conforme se depreende da Lei 8.666/93, X, o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, permite a fixagdo de precos maximos e veda a fixacdo de precos
minimos, in verbis:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serad
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
o0 caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relacdo a precos de referéncia, ...

Da andlise do Edital, verifica-se que este ndo proibe a oferta de propostas com taxa
zero ou negativa, sendo plenamente possivel sua apresentagdo, entretanto, conforme
acima explicitado, ndo fixa precos minimos, vez que ha vedacao legal.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que estabelece que ao
fixar desconto maximo (taxa 0%) seria o equivalente a fixagdo de pre¢o minimo, o
que é vedado, conforme descrito acima, in verbis:

TCU - Acérdao 818-09/08-2 - GRUPO II -CLASSE VI -2*Camara.
TC012.787/2006-2 (com 1 volume). Natureza: Representagao.
Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria no Estado do Maranhao
-Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01). Sumario:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES
DE JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS.
DETERMINACOES.9. Acérddo: VISTOS, relatados e discutidos estes
autos que tratam de representacdo formulada pelo Instituto Pobres
Servos da Divina Providéncia, com base no art. 13, §1°, da Lei
8.666/1993, apontando supostas irregularidades no pregao eletrénico
01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagado e Reforma Agraria no Estado do Maranhao
-Incra/MA, objetivando a contratagdo de empresa para execugdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da
entidade, com fornecimento de pecas e acessérios com garantia.
ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo de 2°Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com
fundamento nos arts. 237, inciso VII e paragrafo tnico, e 250, inciso 11,
do Regimento Interno/TCU, em:9.1. conhecer da presente
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representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito,
considera-la procedente;9.2. acatar em parte as razdes de justificativa
apresentadas por Raimundo Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da
Silva Filho e Rodrigo Soares de Vasconcelos;9.3. determinar ao
Incra/MA que:9.3.1. nas contratagdes destinadas & manutengdo de
veiculos em que o menor preco for aferido pelo critério de maior
desconto incidente sobre tabelas de preco predefinidas, abstenha-se
de:9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual
aumento de saldrio, salvo se decorrido prazo minimo de um ano
contado a partir da apresentagio da proposta ou da data do
orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa ultima
hipétese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular
o saldrio vigente a época da apresentacdo da proposta; 9.3.1.2.
estipular percentuais de desconto maximo, haja vista caracterizar
fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/1993; ... (TC012.787/2006-2, Ata n® 9/2008 -2° Camara, Data
da Sessdo: 1°/4/2008 -Extraordinéria, RELATOR Aroldo Cedraz

Pelo exposto, opino pelo ndao acolhimento da impugnagdo, por entender que:

primeiro a fixacdo de precos minimos é vedada pelo art. 40, inciso X, da Lei 8.666/199,

segundo a alegacao feita pelo impugnante é insubsistente, tendo em vista que ndo ha
proibicao de apresentacdo de proposta com taxa zero ou negativa.

V - DA CONCLUSAO

Diante da contextualizagdo aludida, observados os Principios Basilares da Licitagdo
Publica, alicercado nos ditames dos Decretos 3.555/2000, 10.024/2019 e da Lei n°
8.666/93, entendo pelo conhecimento e ndo provimento da presente impugnacao.

Por fim, no termo do art. 49, §3° da Lei 8.666/93, os particulares devem ser
informados da decisdo da Administracdo Ptblica Municipal, lhes assegurando o

direito ao contraditério e a ampla defesa.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
A deliberacdo superior.

Feira de Santana, 24 de maio de 2021.
Cristiane Figueiredo

Assessora Juridica
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