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: Assunto: Encaminha Razges do Veto 2 Emenda ao PL N° 009/2019. LDO/2020.
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Senhor Presidente,

Encaminha, tempestivamente, a essa Camara de Vereadores as razdes do Veto a Emenda
n. 01/2019 ao Projeto de Lei N° 09/2019, relativo & Proposta de Lei de Diretrizes
Orgamentarias-LDO para o exercicio financeiro de 2020, aprovado por essa Casa, para fins
de apreciaggo.

‘Atenciosamente, o 5

=ICP-Brasil, OU=Secretaria
ederal do Brasil - RFB,
PF A3, OU=(EM BRANCO),

u o autor deste documento

)7-19 12:02:12
Verséo: 8.2.0
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FABIO MIRANDA DE OLIVEIRA

PREFEITO MUNICIPAL
Exceleliltissixi_lb Senhor b»U() A 4:10 ;
Vereador Marcos Pires Ferreira Vaz ; ' o i
Dignissimo Presidente da Cimara de Vereadores de Seabra. é% D&‘; @EK}QM
NESTA. : !
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APRbVADOagﬂ_ﬁSAO VETO A . EMENDA . S
‘ _37/4 MODIFICATICATIVA NUMERO o1 AO o
PROJETO DE LEI N° 09/2019 DE 29 DE
MAIO DE 2019 QUE DISPOE SOBRE AS |
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O L iy
EXERCICIO DE 2020, E DA OUTRAS ’
PROVIDENCIAS. | ’

i Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento da apr%)va(;éo
do Projeto de Lei n° 09/2019 de 29 de maio de 2019 que: “Dispde sobre as
direnizes orcamentérias para o exercicio de 2020 e. determina outras
p}ovidéhcias”, oportunidade em que comunicamos — TEMPESTIVAMENTE
(art. 66 § 79 da Lei Orginica Municipal) — que restou decidido VETAR
INTEGRALMENTE AS EMENDAS MODIFICATIVAS DE NUMERO o1
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

'

1— Razdes do Veto 2 Emenda Modificativa n°. 01 — Que alterou o §3°

do artigo 61 do Projeto de Lei n. 09/2019:

Ao que se vislumbra, a Emenda Modificativa n. 01 teve por objeto a alteracdo do
~ §3° do artigo 61 do Projeto de Lei n. 09/2019.

Cumpre destacar que o referido dispositivo objeto da Emenda Parlamentay
dgispunham sobre a possibilidade de alteracio dos Quadros de Detalhamentos de

Despesas no decurso ‘do exercicio financeiro para atender as necessidades de

execucdio orcamentéria. /

| A redacfio original do Projeto de Lei n°. 09/2019 — LDO, no seu §3° do artigo 61
dispunha que: “Os QDDs podem ser alterados, no decurso do exercicio

financeiro, para atender as necessidades de execucdo
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orgamentarla, respeltados, sempre, 0s valores dos respectwos

qrupo.s; de' despesa, estabelecidos na Lei: Orcamentaria ou em iy o

créditos adicionais regularmente abertos.”

Segundo o comando permissivo do dispositivo - §3° do artigo 61 do: PL n

69/2019, o Poder EXecutivo pode alterar os QDDs no decurso da execucdo

ﬁnancelra, desde que atendida a ressalva: respeltados os valores dos _ , by
respectlvos grupos de despesas estabelecldos na Lei Orgamenté.rla , :
ou credltosx adlclonals regglarmente aberto |

K
i . . ; i ; ]
l v : :
H T

™ , Inclus1ve, esta perm1ss1b111dade em favor do Poder Executivo com relagao a P itk
alteragao dos QDDs é encontrada também a partlr dos outros dispositivos do S "
art1go 61 do Projeto de Lei n. 09/2019, dos quais se depreende a

poss1b111dade de que isto ocorra, mcluswe, mediante Decreto, J g

prescmdmdo de lel ordinaria para tanto

Ocorre que, com a a Emenda Modificativa Aditiva n. 01/ 2019 proposta e aprovada

pelo Leglslatlvo Municipal se pretendeu introduzir na parte final do d1spos1t1vo
a expressao “I... quando autorizados pela Egregla Camara Mumczpal
de Vereadores de Seabra '

Do ponto de wsta interpretativo e seméntico se observa uma alteracao de texto
legal que 1mporta em flagrante redundincia de 1dé1as Ja contida no texto
orlgmal do Pro;eto '

Isto pbfque,f linguisticamente falando a-expressdo adicionada pela Emenda
Legislativa quando tenta impor a condicfio de autorizacio do Poder Legislativo

A

esti se referindo a expressdo imediatamente anterior do texto orlglnal que 3

menc1ona credltos adicionais regularmente abertos

Ora, a0 que é amplamente cedico no 4mbito da sistematica do direito financeiro

ptiblico, como condiciio imprescindivel 4 abertura de créditos adicionais pelo

Poder Executivo se encontra na outorga de autorizagdo legislativa por parte da
o) : : 2
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|

|

Camara de Vereadores, sendo que tal exigéncia j4 estava consignada no texto
orlgmal do §3° do artigo 61 do PrOJeto de Le1, haja vista a expressao : 1 . ol
regularmente abertos”. Ou seja, para que os créditos ad1c10na1s possam ser | -
cons1derados regularmente abertos é logicamente necessiria a autorlzagao

]eglslatlva, sem o que n#o seriio regulares. .

Portanto a Emenda Modificativa introduzida pelo Poder Leglslatlvo, na verdade
repete um comando /exigéncia que ja se encontrava 1nserta no texto ongmal da
proposu;ao leglslatlva, induzindo um cen4rio de redundancia que fulmina a boa

tecmca do processo legislativo de criacio de normas Jurldlcas

Dada ampla repercussio juridica que as leis exercem no dmbito da sociedade, ¢
1mpenoso que as proposicbes legislativas preservem no seu processo de cnagao
0s aspectos da boa tecmca redacional, a fim de ev1tar confusoes 1nterpretat1vas

acerca dos comandos que serdo projetados a partir de sua crlac;ao

No caso em apreco, em funcio mi técnica redacional empregada com é
mtrodugao da Emenda Modificativa n. 01/ 2019, deusse ensejo a um contexto de
redundanc1a e amblguldade 1nterpretat1va, o qual pode conduzir remotamente
ao entendimento reprovével de que para promover alteragoes no QDDs o Poder

Executlvo viesse a necessitar de autorizagéo leglslatwa.

Sob a projecdo, ainda que remota, de que tal entendimento/interpretacio
pudesse vir a decorrer do §3° do artigo 61 do PL n. 01/2019 com o texto da
Emenda n. 01/2019, estarfamos, nitidamente, diante de um quadro em' que o

Poder Legislativo passaria a interferir na execuciio do orcamento,
ifnp'ondo limitacGes gritantes i governabilidade do Poder Executivo.

Cogitar a prevalenc1a desta remota interpretacio ser1a conceber ﬂagrante
afronta aos ditames da separacio dos poderes, uma vez que 0 Poder

Legislativo estaria imputando ao Poder Executivo uma verdadeira

i ‘ . 5 [
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restrl ao na execucio de acdes e servicos ubllcos de endentes do ' 1

orgamento pubhco. i

! 4 : ! i ! e

C;bmo se sabe, o controle externo exercido pelfo‘ Poder Legislativ@ deve
obediéncia aos parametros e limites constitucionaié, sob pena de vio]agﬁo ao e
prmc1p10 constitucional da independéncia dos Poderes, ‘haja vista que os :
: Poderes constituidos :do Estado sdo harmomcos e 1ndependentes, conforme ‘
1nscr1t0 no artlgo 2.9 da Constituicio'da Repubhca, ao comportando hlerarqula Lid

e ou 1ntrom1§oes indevidas nas esferas de atnbulgoes espemﬁcas de cada um,

mas queltando se a um sistema de controle ‘mftuo no exercicio das

H

cpmpetenclas estabelecidas.

&pfop%bito, ensina José Afonso de Souza: s L ta § SRR f
| Y, . 4
: “A independéncia dos poderes significa: (...);

que no exercicio das atribuices que lhes sejam
f)rénrias, nio precisam oé titulares consultar os ‘
outros nem necess1tam da sua autorlzagao; (c) _que ; ‘
na organizacédo dos respectlvos servicos, cada um ‘
! ! Ll

|

€ livre, observadas apenas as disposicdes
constitucionais e legais (...)". '

Acrescenta, mais adiante, que: : : : |‘
|

"(...) harmonia entre os poderes verifica-se ;5;‘

primeiramente pelas normas de cortesia no- trato
: :
reciproco e no respeito as prerrogativas e

faculdades a que mutuamerite todos tém direito. De : : \
|

outro lado, cabe asSinalar‘gue nem a divisio de
funcées entre os 6rgaos do poder nem sua A
independéncia sao absolutos. Ha mterferenclas, L - j\
que visam ao estabeleclmento de um s1stema de

4
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freios e contrapesos, a busca do equilibrio
necessarlo a realizacio do bem da coletlwdade e
indispensével para evitar o arbitrio e o desmandq

de um em detrimento do outro e especialmente dos
governados”. (Curso de Direito Constituéional

Positivo, 23.2 ed., p.110). "famos s
i | { . ! : Qi it

‘ Porem, a despelto de representar uma manifesta¢do; de controle externo 1o uso

de atrlbuu;oes previstas em lei, a Emenda Modificativa do Poder Legislativo que

mgmficar impossibilidade de alteracdes no QDDs viola imperativo de norma
- ».
£ 3 Gonst1tuc1ona1 desrespeitando o Pacto entre os Poderes do Estado

Democranco

Logo, a Emenda ora combatida exfrapoiaria os limites de controle externb

conferidos ao Legislativo em face do Poder Executivo, limitando ﬂagrantément'e

as acdes deste Gltimo junto & implementacdo do orcamento piblico, o que nio -

se admite por evidente ofensa ao principio'da separacdo dos poderes.’ 4 1

A Separaciio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao : : l
o;frdenarhento juridico brasileiro pela sua previsao e);pressa no artigo 2° e, mais ST
adlante, no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constltulgao Federal, onde resta
claro que, além de ser principio constitucional, é também clausula petrea, que é
N adotada por todos os Estados Democraticos de DlI‘eltO Neste caso, qualquer

vlolagao que o atinja deve ser tida por 1nconst1tucmnal.

Dessa forma, seja sob o aspecto da néo observancia da boa técniea redacmnal da ‘
proposu;ao legislativa decorrente da alteragdo 1ntroduz1da pela Emenda !
modlflcanva, seja sob a remota possibilidade mterpretatlva de hmlta(;ao ' . \
indevida ao Poder Executivo em alterar dos QDDs para permitir a regular
execucio orcamentéria, temos que a Emenda Modificativa n. 01 ao Projeto de

Lei n. 09/2019 aprovado por esta Casa Legislativa revela-se como
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INCONSTITUCIONAL, contrariando de maneira frontal os mais primarios TR
; g ) 1
principios que regem nosso ordenamento juridico. ‘
| IR
Ror todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, é que, a'luz do Co I
regramento no art. 92, IV da Lei Orginica Municipal, apresento o VETO Do :
INTEGRAL .AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA EMENDA " i%»
s bl
MODIFICATIVA N. 001/2019 ao Projeto de ﬁel n° 09/2019 de <29 de b A
malo de 2019, devolvendo a matéria ao necessério reexame dessa Egregla - 3 f
Oasa Leglslatlva, no aguardo de que, a partir de nova aprec1a(;ao, as *razoes I '
A apresentadas possam ser acolhidas, com a manutencio do presente veto. 1
Seabra - Bahia, 19 de julho de 2019. ;
FABIO MIRANE %‘%%:ma 3
DE OLIVEIRA: e g
é 9449517355 Z%szsﬁ;é’v;z;zf;; ;
o FABIO MIRANDA DE OLIVEIRA : Lo
-PREFEITO MUNICIPAL_— b i
:
4
™y
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Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 001 / 2020, de 28 de

janeiro de 2020. |

. SESSAO . |

ﬁPROVADOZE}M Dispde acerca da autorizagio ao chefe do Poder ‘

7 VoTos,«\FAVOR Executivo Municipal de Seabra — BA, a delegar a ;
) VOTOS CONTRARIOS prestagdo do servigo publico municipal de

abastecimento de 4gua, na forma conforme abaixo se
abaliza, e da outrasprovidéncias.

A Céamara Municipal de Seabra, Estado Federado da Bahia, no uso de suas

atribui¢des que s@o conferidas Lei Orgénica Municipal, bem como o Regimento Interno

™ desta Egrégia Corte Legislativa Municipal, por meio do Nobre Vereador MARCOS

) PIRES F. VAZ - MARCOS PANGOLA, apresenta ao Sublime Plenario, para

apreciagio e deliberagdo, o PROJETO DE LEIL que segue e sendo aprovado devera

ser encaminhado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para ser sancionado e
promulgado pelo Senhor Prefeito Municipal de Seabra, a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece a definicdo de agdes concernentes a
operacionalizagdo do processo de prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario nas localidades de pequeno porte, nos termos do artigo 10, g
§ 1° I, “b”, da Lei Ordinaria federal de nimero 11.445 / 2007, de 05 de janeiro de !
2007, que estabelece diretrizes nacionais sobre saneamento basico, do Decreto Lei
de nimero 7.217 / 2010, de 21 de junho de 2010 que a regulamenta, e da Lei |
Estadual de niimero 11.172, de 01 de dezembro de 2008, que institui a Politica
Estadual de Saneamento.

§ 1° - Inclui - se ao disposto no caput a autorizagfo quanto a prestagéo de
servigo pablico destinado a continuidade de sua exploragéo visando garantir:

I - A operag@o e manutengdo dos sistemas de agua e esgotamento sanitario
nas loc,alidades rurais habilitadas junto ao executivo;
IT — A prestagdo dos servigos de abastecimento de agua aos usudrios das 3
localidades rurais deste municipio. '
! |
§ 2° - Para os efeitos da referida Lei, considera - se localidade de pequeno
porte, a zona rural municipal preponderantemente ocupada por populagdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de. operagdo e
manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usudrios, devendo ]
ser Atestado pela Secretaria de Assisténcia Social que a populagéo atinge este perfil. :
1* Votagdo _?/rz?/:f; / .
* Viotagao S Z27=

Projeto de Lei Ordinaria Municipal de namero 001 / 2020, de 28 de janeiro de 2020 1 |
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Art. 2° - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a delegar, mediante
autorizagio, a CENTRAL DE ASSOCIACOES COMUNITARIAS PARA
MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO — REGIAO SEABRA,
associacdo civil sem fins lucrativos, a prestagdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua em localidades de pequeno porte do Municipio de Seabra-
Bahia.

§ 1° - Com a autorizagdo, a CENTRAL DE ASSOCIACOES
COMUNITARIAS PARA MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE
SANEAMENTO — REGIAO SEABRA ficara responsével pela gestdo do acervo
patrimonial dos servigos, podendo realizar as contratagdes de obras, bens e servigos
necessarias para garantir os servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario.

§ 2° - A prestagio dos servigos sera regulamentada pela entidade reguladora e
disciplinada por Plano de Trabalho.

Art. 3° - Fica autorizado, ainda, o Chefe do Poder Executivo Municipal a
delegar, mediante autorizagfo, a prestacdo dos servigos publicos do abastecimento
de 4gua em localidades de pequeno porte do municipio de Seabra - BA a |
associacdes dessas localidades, desde que devidamente habilitadas. |

Paragrafo inico. S3o condigdes de habilitagdo das associagdes de que trata o J
caput deste artigo:

I - Que sejam regularmente constituidas na forma da lei;

N II - Que sejam legalmente filiadas & CENTRAL DE ASSOCIACOES
COMUNITARIAS PARA  MANUTENCAO DOS  SISTEMAS DE
SANEAMENTO — REGIAO SEABRA.

Art. 4° - Em caso de cancelamento-da autorizagéio, objeto desta Lei, todos os
bens vinculados ao servico publico deveréo ser revertidos ao Municipio.

§ 1° - S&o bens vinculados ao servigo publico, entre outros, redes de adugéo e
distribui¢do de 4gua, hidrémetros, pogos, macromedidores, reservatorios, casa de
quimica e componentes do sistema de esgotamento sanitario coletivo e individual.

§ 2° - As autorizagdes de que tratam os artigos 2° e 3° deverdo prever a
obrigagdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo
aproprlado com os especificos cadastros técnicos, tendo por objetivo viabilizar o
apoio técnico e a gestdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.

Projeto de Lei Ordinaria Municipal de niimero 001 /2020, de 28 de janéiro de 2020 2
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Art. 5° - Fica autorizado o Chefe do Executivo Municipal de Seabra - BA a \
delegar a regulag@o e fiscalizacdo dos servigos de que trata esta Lei, que serdo
realizados mediante técnicas compativeis com as peculiaridades do servigo.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal de Seabra — BA, regulamentara a
presente Lei, no que couber, cumprindo fielmente as disposi¢des contidas na Lei
Ordinéaria Federal de niimero 11.445 / 2007, no Decreto Lei de nimero 7.217/2010, 1
no Decreto Lei de numero 7.217/2010, na Lei Estadual de nimero 11.172, de 01 de !
dezembro de 2008, na Lei Orgénica do Municipio de Seabra e nesta Lei Municipal ‘
autorizativa.

Art. 7° - Ficam isentos do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —

ISSQN, por parte do Municipio, os prestadores de servicos publicos de

M abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em localidades de pequeno porte
devidamente autorizados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta de dotagfio orgamentaria propria.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal de Vereadores de Seabra, em 28 de
janeiro de 2020.

Signatario.

Projeto de Lei Ordindria Municipal de nimero 001 / 2020, de 28 de janeiro de 2020 3
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Exposicdo de motivos e Justificativas |

O Projeto que ora se apresenta para Vossa andlise e consideragdo, visa
essencialmente assegurar aos cidaddos e moradores de localidades rurais de pequeno |
porte o acesso ao servigo publico de abastecimento de dgua de qualidade.

Atualmente, o municipio conta com uma populagéo predominantemente rural,
onde o acesso a agua tratada em quantidade e qualidade € dispendioso para o poder
publico prover com exceléncia. w

Segundo alguns estudiosos do assunto e indicadores de desenvolvimento
humano, € recomendével a execugdo do servigo publico em pauta mediante gestdo |
participativa.

Entendo como forma de praticar a gestdo participativa e modernizar a
administra¢do publica, a Delegacdo do servigo a entidade representante da sociedade
civil organizada em forma de Associagéo.

Nesta linha temos como essencial o reconhecimento da importincia das
AssociagOes locais congregam e representam os destinatdrios finais do servigo
publico em aprego.

O Municipio de Seabra - BA encontra-se sob a area de atuagiio da CENTRAL
DE ASSOCIACOES COMUNITARIAS  PARA MANUTENCAO DOS
SISTEMAS DE SANEAMENTO - REGIAO SEABRA, entidade também
representante da sociedade civil, sem fins lucrativos, em forma de federagdo de
AssociagGes, com atuagfo exclusiva hd mais de 20 (vinte) anos em saneamento

M basico rural.

Noés que detemos um mandato popular, temos a obrigacdo precipua de
atendermos aos anseios de melhoria na prestagdo de servigos publicos com vistas a
assegurar o melhor interesse e dignidade da populagdo do Municipio de Seabra -
BA. O primeiro passo pode - se dar por meio da aprovagdo desta matéria, que sem
davida serd um importante marco para a mudanga no paradigma vigente.

Por tudo isso, restando evidenciadas as razdes que amparam a propositura
deste Projeto de Lei e que demonstram o relevante interesse publico de que se ‘
reveste, submeto a presente Matéria Legislativa a consideragéo, apreciagdo e solicito
a colaboragdo dos Nobres Colegas Vereadores desta Conspicua Casa Legislativa,
para a aprovagdo deste importante Projeto de Lei. ‘

Sala das SessGes da Cdmara Municipal de Vereadores de Seabra, em 28 de
janeiro de 2020. '
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Camara Municipal de Seabra

R ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

MARCOS PIRES F. VAZ
MARCOS PANGOLA

Signatario.
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