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CAMARA MUNICIPAL DE ITABUNA - BA
PODER LEGISLATIVO
BIENIO 2019/2020

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ne: 085/2020
RDC ELETRONICO ne: 002/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUGCAO DE PROJETO BASICO
PARA REALIZAGAO DE PASSEIO, PAISAGISMO, RAMPA E PINTURA DA FACHADA DA
CAMARA DE VEREADORES DE ITABUNA, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES,
CRONOGRAMA, PLANTAS E ORGAMENTO CONTIDOS EM PROJETO BASICO.

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITABUNA — BA
RECORRENTE: GL CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA ME
RECORRIDO: PREGOEIRO DA CAMARA

DATA DA INTERPOSIGAO: 25/11/2020

1. PRELIMINARES

Sobre a possibilidade de recurso, assim dispde o Edital do RDC n? 00/2020 da
Camara Municipal de Vereadores de Itabuna:

11. DA FASE RECURSAL
11.1. O procedimento licitatério tera fase recursal tnica, na forma do Art. 27,
Lei N2 12.462, de 4 de agosto de 2011.
11.2. No minimo, com 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, o
Presidente da Comissdo devera comunicar aos licitantes, por meio do
sistema no qual a licitagdo foi realizada, data e hora em que declarara o
vencedor do certame.
11.3. Declarado o vencedor, os licitantes que desejarem apresentar os
recursos em face do ato de habilitagdo, inabilitacdo ou do julgamento das
propostas, deverdo manifestar imediata e motivadamente, no sistema
eletronico licitagSes-e, a sua intengdo de recorrer sob pena de preclusdo, na
forma do § 12, I1l, Art. 45, Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
a) Para efeito do disposto, manifestacdo imediata é aquela efetuada
de forma eletrdnica, via sistema, no periodo maximo de 30 (trinta)
minutos ap6s o Presidente da Comissdo comunicar aos participantes,
por meio do sistema eletrénico, o resultado da classificagdo, e;
b) Manifestagdo motivada é a descri¢do sucinta e clara do fato que
motivou a licitante a recorrer.
11.4. A partir disso, lhe sera concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para ﬂ
apresentar as razoes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que
comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
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assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa dos seus
interesses.

11.5. As razbes dos recursos e as contrarrazbes deverdo ser encaminhadas
para o e-mail pregac@cmvitabuna.ba.gov.br dentro do horario de
expediente segunda a quinta-feira das 08:00 as 18:00 e na sexta-feira das
08:00 as 14:00;

respeitando o prazo estipulado no item 11.4.

11.6. Aimpugnagdo ou o recurso interposto em desacordo com as condi¢des
deste EDITAL e seus ANEXOS ndo serdo conhecidos.

Entende-se que a obrigacdo do Pregoeiro seja a de julgamento do recurso em
dois aspectos, o de admissibilidade e o de mérito, quando apresentadas razdes
recursais.

Em sede de pregdo eletrdnico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacdo
fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito do recurso. (Ac.
694/2014-Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo)

Ao que consta, o recurso atende aos termos acima dispostos, como melhor sera
avaliado a seguir.

1.1 DO INSTRUMENTO INTERPOSTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante G L CONSRUTORA em
face da sua desclassificagdo no RDC Eletrénico n? 002/2020, iniciado em 03/11/2020 e
encerrado no dia 19/11/2020.

1.2 DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS — EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Além dos dispositivos editalicios, sdo requisitos para admissibilidade de recurso,
previstos em lei: tempestividade, legitimidade, interesse de agir, manifestacio oportuna
do interesse, forma e fundamentacso.

Analisemos isoladamente o cumprimento de cada um desses:

|. Tempestividade:

O prazo para apresentagdo das razées do recurso, conforme determina o item
11.4, é de 5 (cinco) dias uteis.

O pregdo do regime diferenciado foi iniciado no dia 03/11/2020 e concluido no /3
dia 19/11/2020. k<

Iniciou-se a contagem do prazo no dia 20/11/2020 e o recurso foi apresentado
no dia 25/11/2020, sendo, portanto, tempestivo.
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Ndo houve apresentagdo de contrarrazdes por qualquer das demais licitantes,
nem mesmo pela que foi declarada vencedora.

1l. Legitimidade e Interesse de Agir

A recorrente foi sucumbente no certame, além de estar recorrendo para
atendimento de interesse proprio, ndo de terceiro. Atende, portanto, aos requisitos
analisados neste item.

11l. Manifestacdo Oportuna do Interesse:

Conforme consta do Histdrico do Julgamento, bem como do arquivo digital de
sua gravacdo, a recorrente manifestou o interesse no momento oportuno, cabendo-lhe,
portanto, a apresentagdo das razdes de recurso aqui analisadas.

IV. Forma e Fundamentacdo:

As razdes de recurso devem ser apresentadas na forma escrita, o que ocorreu, e
acompanhadas de fundamentagéo sobre a possibilidade de recorrer, o que se manifesta
no préprio instrumento convocatorio.

2. RELATORIO DO RECURSO

Alega a recorrente que a decisdo do Pregoeiro em desclassifica-la é ilegal, por ir
de encontro aos ditames legais.

De fato, o texto legal correspondente exige a qualificagdo técnica do profissional,
ndo da empresa.

Entretanto, neste certame, o instrumento convocatdrio apontou as seguintes
exigéncias:

9.3.2. Quanto a qualificagdo técnico-operacional: um ou mais atestados,
fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, que
comprove(m) que a LICITANTE tenha executado os seguintes servigos com as
respectivas caracteristicas minimas:

9.3.2.1.0(s) atestado(s) deverd(do) comprovar a execugdo em local
contendo, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo objeto do
item” 2 — DO PASSEIO” e do item “5 — DA RAMPA”, com especificidades
descritas na Planilha Orgamentéaria Analitica do Projeto Basico

9.3.3. Quanto a qualificagdo técnico-profissional: comprovacéo da Licitante
possuir, em seu quadro permanente, na data de abertura da propostas,
profissional(is) de nivel superior competente para execugdo do objeto 7
licitado, reconhecido(s) no CREA ou CAU da regido onde os servigos foram  “
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo
Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s)
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profissional(s) executado para pessoa juridica de direito publico o privado,
que ndo a propria licitante, servigo relativo a:

9.3.3.1. No minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo objeto do
item” 2 — DO PASSEIO” e do item “5 — DA RAMPA”, com especificidades
descritas na Planilha Orgamentéria Analitica do Projeto Basico.

O item 9.3.2.1 determina @ comprovagdo de qualificacdo técnica em nome da
licitante, ndo apenas do profissional.

A legislagdo discorre que a qualificagdo se faz em nome dos profissionais,
enquanto julgados dos Tribunais de Contas possibilitam a exigéncia de qualificac3o
técnica da empresa. E 0 que temos conhecimento e o que se tem a relatar.

3. DA CONSULTA

Em virtude da complexidade da questdo, entendemos a necessidade de
submeté-la aos 6rgdos consultivos da Casa, especificamente a Controladoria Interna e
ao Departamento Juridico.

A esta Ultima, fizemos os seguintes questionamentos:

1. Ha, em nosso ordenamento juridico, a possibilidade de exigéncia de aptiddo
técnica de empresa licitante?

2. Sendo licita, ha expressa disposicdo normativa ou se resume a entendimentos
jurisprudenciais?

3. Neste caso, ndo havendo harmonia entre as referidas fontes do direito, qual
delas deve prevalecer?

Pela analise do Parecer Juridico se depreende qué:

1. Nosso ordenamento permite, através das decisées de nossa principal Corte de
Contas, a exigéncia aqui questionada.

2. Ndo ha expressa disposi¢do normativa acerca da referida exigéncia.

3. E pacifica a prevaléncia da obrigatoriedade das decisées do TCU quanto ao tema
em apreciagdo.

E o que se depreende do termo indicado.

4. DO EXAME DO MERITO

Tendo em vista o atendimento aos requisitos objetivos de interposi¢do de
recurso administrativo, outra decisdo ndo nos cabe sen3o a de conhecer suas razdes.

Antes de analisarmos a questdo especifica do recurso, o atestado de capacidade Z

técnica, fagamos uma breve andlise do questionamento das exigéncias do edital, que 0
assim dispoe:

3. DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO
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3.1. Poderdo participar deste Pregdo quaisquer licitantes que:
3.1.1. tenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste
Certame;

3.1.2. atendam os requisitos minimos de classificagdo das propostas
exigidas neste edital; e
3.1.3. comprovem possuir os documentos de habilitagdo requeridos.
3.1.4.1. Manifestar o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitagdo do presente Edital, em campo préprio do
sistema eletronico, bem como que a proposta estd em
conformidade com o exigido no instrumento convocatério;
3.3. A participagdo na presente licitagdo implica, tacitamente, para a
licitante:
3.3.1. a aceitagdo plena e irrevogavel de todos os termos, clausulas e
condigBes constantes neste edital e em seus anexos;

Sobre o tema em apreco, assim dispée o Decreto Municipal n2 6.775/03:

Art. 82 A fase externa do pregdo observara as seguintes disposicdes:

()

V - até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para realizacdo da sessdo
publica do pregdo qualquer cidaddo ou licitante poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo,
cabendo ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de até 01 (um) dia
util.

E assim prescreve o préprio instrumento:

1.14. Os PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES referentes ao
objeto deverdo ser enviados até 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, via INTERNET, para o e-mail
pregao@cmvitabuna.ba.gov.br, contendo, obrigatoriamente, o nome
completo do solicitante e CNPJ da empresa.

Uma vez publicado o edital, as licitantes poderdo solicitar o esclarecimento de
dudvidas ou impugnar esse instrumento.

Além dessa possibilidade, os particulares também podem identificar ilegalidades
no contetdo das clausulas editalicias e, por meio da impugnagio ao edital, exigir a
corregdo desses vicios. Impugnar significa refutar, contrariar, contestar, resistir, opor-se
aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar o edital, o

objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo a adequa-los aos limites
da Lei.

Ora, completamente inoportuno qualquer questionamento sobre o edital em J
fase recursal, especialmente com o intuito de esquivar-se o seu autor de possivel ato de
descumprimento normativo. Ndo ha direito sobre isso, houve a sua decadéncia.
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Superada a questdo da impugnag&o ao item apontado, passamos a analise do ato
recorrido.

Vejamos o que dispde o Edital do PP 009/2019 da Cidmara Municipal de
Vereadores de Itabuna:

9.3.2. Quanto a qualificagdo técnico-operacional: um ou mais atestados,
fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, que
comprove(m) que a LICITANTE tenha executado os seguintes servigos com as
respectivas caracteristicas minimas:

9.3.2.1.0(s) atestado(s) deverd(3o) comprovar a execucio em local
contendo, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo objeto do
item” 2 — DO PASSEIO” e do item “5 — DA RAMPA”, com especificidades
descritas na Planilha Orgamentdria Analitica do Projeto Bésico

9.3.3. Quanto a qualificagdo técnico-profissional: comprovagdo da Licitante
possuir, em seu quadro permanente, na data de abertura da propostas,
profissional(is) de nivel superior competente para execu¢do do objeto
licitado, reconhecido(s) no CREA ou CAU da regido onde os servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo
Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s)
profissional(s) executado para pessoa juridica de direito publico o privado,
que ndo a proépria licitante, servico relativo a:

9.3.3.1. No minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo objeto do
item” 2 — DO PASSEIO” e do item “5 — DA RAMPA”, com especificidades
descritas na Planilha Orgamentaria Analitica do Projeto Basico.

Podemos conceituar Atestado de Capacidade Técnica como sendo uma
declaragdo comprobatdria de que o licitante prestou determinado servigo ou vendeu
determinado bem, estando, portanto, capacitado a fazé-lo novamente. Este deve,
obrigatoriamente, ser assinado pelo representante legal da empresa privada ou do
drgdo publico que a emite.

A finalidade do documento é indicar que determinada empresa atende a
requisitos profissionais e técnicos exigidos para execugdo de obra ou servigo licitado e
que esta, durante toda a avenca citada no Atestado, cumpriu com suas obrigagdes
contratuais e executou o objeto com qualidade, ndo havendo fatos que a desabonem.

Como ja dito no relatodrio, a recorrente alega que apresentou atestados técnicos
que comprovam a execuc¢do de servicos semelhantes em quantitativo muito superior ao

da obra a ser contratada. 0

Sim, entretanto, apenas em nome do profissional de seu quadro técnico, e ndo
em nome da empresa licitante, como se exige no item 9.3.2.
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Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Outro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e ndo constituem, por si so, restrigdo indevida ao carater competitivo de
licitagdes conduzidas pelo Poder Pdblico. Tais exigéncias, sejam elas de
cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.
Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
que fiqguem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

N3o houve a apresentagdo de qualquer atestado de capacidade emitido em
nome da licitante.

O objeto do recurso ndo é outro sendo o da exigéncia de qualificaco técnica-
operacional da empresa além da qualificacdo técnica-profissional, esta Gltima avaliada
através da experiéncia de seu quadro de profissional.

A Lei de Licitagdes é omissa quanto a possibilidade de exigéncia de comprovagdo
de capacitagdo técnica-operacional.

Assim, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n2 263, que:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Por outro lado, a qualificagdo técnico-profissional é a Unica literalmente exigida
na Lei de Licitagdes, no § 12, inc. I, de seu art. 30, que dispde que a licitante devera
demonstrar:

Possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido

pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor /
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades ¢
minimas ou prazos maximos.

O texto legal, como se demonstra, especifica que a qualificagdo se mede pela
capacitagdo do quadro profissional. Porém, essa conclusio vem sendo relativizada pelo
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Tribunal de Contas da Unido. No Acdérddo n2 3.070/2013 — Plenario, por exemplo, essa
questdo foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decis3o.

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida
capacitagdo técnico-profissional, observo que uma interpretagdo literal do
art. 30, § 12, inciso |, da Lei n 8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal
prética. Entretanto, é necessario aprofundar-se na exegese do referido
dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a
exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade
Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes
comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as comissdes de licitagdo,
eventualmente, ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto
a analise quantitativa de obras ou servigos outrora executados por esses
profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagdo de
servigos de consuitoria e apoio a Eletronorte, visando a atualizagdo do
processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — é de
natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteudo da
ementa daquele acérddo:

2. Ndo afronta o art. 30, § 19, inciso |, da Lei n2 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de
capacitacdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a aferi¢do dessa capacitagdo.

Do voto proferido no Acérddo n2 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha,
Segunda Turma, DJ de 20/10/2003): a melhor inteligéncia da norma insita no
art. 30, § 19, inc. | (parte final) da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de
permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos mdximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem
assentadas em critérios razodveis.

Atualmente, no Acérddo n2 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido ~
voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagdo da A5
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos
para a demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a
conclusdo firmada, embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
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equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados séo determinantes
para o desempenho da contratada.

Por fim, trazemos a apreciagio a Simula 222 do TCU:

Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitagdc, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tendo em vista a ndo apresentacdo de qualquer atestado em nome da empresa
licitante, ndo é possivel auferir se a mesma teria a qualificacio técnica suficiente para
cumprir as obrigagSes contratuais permanentes, fato que motivou sua desclassificagdo
no certame.

Ressaltamos, ainda, que o Edital traz a exigéncia de capacidade técnico-
operacional apenas com relagdo as parcelas mais relevantes da obra, em total acordo
com as decisGes da suprema Corte de Contas:

9.3.2.1.0(s) atestado(s) deverd(do) comprovar a execucdo em local
contendo, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo objeto do
item” 2 — DO PASSEIO” e do item “5 — DA RAMPA”, com especificidades
descritas na Planilha Orgamentdria Analitica do Projeto Basico.

5. CONCLUSAO

Como ja destacado em manifestagdo oportuna, decidimos pela
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO interposto pela licitante G L CONSTRUTORA, devido a
presenca dos pressupostos recursais, razdo que nos exige o seu conhecimento.

N&o merecem prosperar, entretanto, as razées recursais apresentadas, julgando-
o IMPROVIDO.

Assim sendo, conheco do recurso, mas MANTENHO AS DECISOES DA SESSAO DE
JULGAMENTO, opinando pela ADJUDICACAO DO OBJETO A LICITANTE VENCEDORA,
XAVIER EMPREENDIMENTOS EIRELI.

Itabuna — BA, 21 de dezembro de 2020.

__IURY-SILVA VANDERLEI
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