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Ref.: IC n® 1.14.009.000083/2017-62 — Transporte Escolar

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, no exercicio de suas atribuigées constitucionais e legais,
em especial as consubstanciadas nos artigos 127 e 129 da Constituigéo
Federal, nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 75/93 e na Resolugéo n®
179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Piblico:

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico é instituigio
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CF/88, art. 127), bem como a defesa do patriménio
publico e social (LC n® 75, art. 5°, lll, “b");

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e
dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar na preservagéo e
observéncia dos principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos
no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, de forma a garantir o respeito a
legalidade, a impessoalidade, & moralidade, & publicidade, a eficiéncia e, ainda,
a probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de 18.11.2011 (Lei
de Acesso a Informagéo), e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009 (Lei da
Transparéncia), estabelecem mecanismos de acesso a informagéo e controle
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social, prevendo a publicagdo, em meios eletrfnicos de acesso publico, das
minutas de edital, contratos e documentos atinentes a execugao orgamentaria,
sendo que a liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das
informagdes, em meio elelrGnico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeire dia util subsequente & data do registro contabil no respectivo sistema”,
nos termos do artigo 2°, § 2°, inciso Il, do Decreto n® 7.185/2010;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 48-A', |, da LC n°
101/2000 e nos artigos 6%, l e Il, e 7%, IV e VI, 8™, § 4° e 325 |, da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011);

CONSIDERANDO que os administradores de recursos
federais, nos termos da legislagdo aplicavel®, devem fazer uso da transferéncia
bancaria eletrdnica e identificada ou depésito direto na conta do efetivo

! Art, 48-A - (...} os entes da Federagiio disponibilizarfio ... o acesso a informagies referentes a: I - quanto
a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugo da despesa, no mo-
mento de sua realizaglo, com a disponibilizag#io minima dos dados referentes ao nimero do corresponden-
te processo, a0 bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento
e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado (...).

2 Arl, 6°- Cabe aos drglos e entidades do poder publico, observadas as normas ¢ procedimentos especificos
aplicéveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divul-
gagdio; 11 - protegiio da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; (...). 1
¥ Art, 7 - O acesso a informagiio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: IV -
informagdio priméria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informag#io pertinente & administragiio do pa-
triménio piblice, utilizagdo de recursos piblicos, licitagho, contratos administrativos, entre outros.

4 Art. 8° - E dever dos érgfios e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a divul-
gagiio em local de ficil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 4°. Os Municipios com populagiio de até 10,000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagio
obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagio, em tempo real, de
informagbes relativas 4 execuglio orgamentéria ¢ financeira, nos critérios ¢ prazos previstos no art. 73-B da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5 Art. 32 - Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente piblico ou militar: I - recu- _’11' '|
sar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento
ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; (...)

& Lei n® 4.320/67, Decreto-Lei n® 200/67, Instrugio Normativa STN n® 01/97, Decreto n® 6.170/07, Decreto
n” 7.507/2011, artigo 17 da Lei n” 11.494/07, ¢ outros,
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prestador do servigo, sendo vedados os saques em espécie, a utilizacdo de
cheques, os pagamentos em caixa bancério e, inclusive, o envio de valores da
conta especifica (no caso do transporte escolar, do PNATE ou FUNDEB) para
destinos incertos (n&o identificados) ou para contas do préprio Municipio;”

CONSIDERANDO que a educacdo basica & direito
piblico subjetivo do cidaddo e dever do Poder Publico, garantindo-se o
“atendimento ao educando, em fodas as elapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didético-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satide”, sendo certo que “o néo-oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autonidade competente” (CF/88, art. 208, VIl e §§ 1° e 2°);

CONSIDERANDO que “os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil” (CF/88, art. 211,
§1°), devendo “manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental” (CF/88, art.
30, VI);

CONSIDERANDO que o transporte escolar € um servigo
publico essencial a promog&o do direito a educagéo;

CONSIDERANDO que a adequada delimitagdo do objeto
do servigo de transporte escolar pressupde o conhecimento das condiges e
distancias reais de cada rota, e por outro lado, tendo em vista as varias noticias
recebidas no Ministério Publico Federal sobre superfaturamento em razdo do
pagamento por distancias adulteradas, o que pode ser solucionado ou
prevenido pelo georreferenciamento e mapeamento de todas as rotas

7 Tais obrigagdes, notadamente no que se refere ao pagamento de prestadores/fornecedores, assim como a :
proibi¢do de realizaglo das referidas transagdes bancdrias em contas especificas vinculadas ao aporte de re- \
cursos federais, decorrem da legislaclo pertinente ao tema e, também, de Titulo Executivo consubstanciado
em Termo de Ajustamento de Conduta, de eficécia nacional, firmado entre o Ministério Pablico Federal e

as instituigdes financeiras oficiais (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal).
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de transporte escolar do municipio e pela fiscalizagdo e publicidade
adequadas;

CONSIDERANDO que a sociedade cooperativa, nos
termos da Lei n® 5.764/1971 e da Lei n® 12.680/2012, pressupde a reunido de
pessoas de uma mesma classe ou profissdo para a prestagao direta de servigos
de natureza auténoma, sem vinculo de subordinagdo, e se caracteriza pela
adesdo voluntaria, capital proprio formado pelos associados, divisdo de
resultados e gestdo democratica, sendo certo que “a Cooperativa de Trabalho
néo pode ser utilizada para intermediagdo de méo de obra subordinada” (art. 5°
da Lei n® 12.690/2012) e nao pode servir de escudo para obter vantagens fiscais
indevidas, descumprir a legislagdo trabalhista ou enriquecer apenas seus
dirigentes;

CONSIDERANDO que toda licitagdo, inclusive o pregéo,
deve ser instrumentalizada por meio um procedimento administrativo regular,
com folhas devidamente numeradas e rubricadas, e a inclusédo dos documentos
essenciais, dentre os quais (art. 38 e art. 40 da Lei n°® B.666/93° e art. 3° Lei n°
10.520/02%). i) ampla e regular pesquisa de pregos, realizada junto a

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, &
indicagiio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ a0 qual serfio juntados
oportunamente: 1 - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; Il - comprovante das
publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; 111 - ato de
designaciio da comissio de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instrufrem; V - atas, relatérios e deliberagdes da
Comissio Julgadora; VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio, dispensa ou
inexigibilidade; VII - atos de adjudicagio do objeto da licitaglo ¢ da sua homologagdo; VIII - recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes, [X - despacho de
anulagio ou de revogacio da licitaglio, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente; X - termo
de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso; XI - outros comprovantes de publicagfes; XII -
demais documentos relativos a licitaglio.

{
¥ Lei n® 8.666/93 - Art. 38. O procedimento da licitaglo serd iniciado com a abertura de processo lt

Art. 40 - § 2*Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: II - orgamento estimado em | |
planilhas de quantitativos ¢ precos unitarios;

# Lei n® 10.520/02 - Art. 3° A fase preparatoria do pregiio observard o seguinte: | - a autoridade competente
justificard a necessidade de contratagfio e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitaglo, os cri-
térios de aceitaglio das propostas, as sanges por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dusprams para fornecimento; 11 - a defini¢fio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, veda-
das gxcessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a competico; 11 - dos au-
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fornecedores diferentes, sem vinculo entre si, e que tenham capacidade de
ofertar o servigo; ii) termo de referéncia, com indicagdo da necessidade,
condigbes e custo real do servigo, acompanhado de orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios; iii) edital com delimitagao precisa,
suficiente e clara do objeto (v.g., no caso do transporte escolar, detalhamento
das rotasfitinerarios, existéncia ou nao de pavimentagdo asfaltica na via,
distancias, pontos de partida e chegada, turno, nimero de dias letivos, nimero
estimado de alunos atendidos em cada rota etc), e, por outro lado, sem
cldusulas que imponham uma restricdo injustificada da competitividade (v.g.,
exigéncia de capital social acima de 10% do valor da contratagdo), iv) parecer,
gue analise os aspectos faticos e juridicos do procedimento e as minutas de
edital e contrato; v) prova da publicidade adequada,; etc.

CONSIDERANDO, ainda, a proibigdo de clausulas
editalicias que, direta ou indiretamente, impecam ou restrinjam indevidamente a
participagdo de interessados, inclusive de microempreendedores individuais
(MEI);

CONSIDERANDO que “as obras, servigos e compras
efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se & licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala” (art. 23, §
1°, da Lei n® 8.666/93), o que, no caso do servigo de transporte escolar, impde o

critério de julgamento por item (rota)'®, salvo se efetivamente comprovada a

tos do procedimento constarfio a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste artigo e os indispen-
séveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo drglo
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e TV - a autoridade competente
designard, dentre os servidores do rgo ou entidade promotora da licitaglo, 0 pregoeiro e respectiva equi-
pe de apoio, cuja atribui¢lo inclui, dentre outras, o recebimento das proposias e lances, a andlise de sua
aceitabilidade ¢ sua classificagfio, bem como a habilitagio e a adjudicagiio do objeto do certame ao licitante

1% Samula 247 do TCU: E obrigatdria a admisséio da adjudicagio por item e ndio por prego global, nos /
editais das licitactes a col de obras, servicos, com| e alie cujo objeto seja divisivel,
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economicidade de ser fazer o julgamento por lote ou prego global e, ainda, se
demonstrado que o contratado possui capacidade operacional de prestar o
servigo de todas as rotas, sem subcontratacao ilicita;

CONSIDERANDO que todo contratado do poder piblico
deve apresentar capacidade operacional para o desempenho da atividade (art.
30, Il e § 1° da Lei n® 8.666/1993), vedando-se a subcontratagéo integral do
objeto (art. 72 e art. 78, Il, da Lei n° 8.666/1993), sob pena de configuragéo de
uma forma de superfaturamento, conforme entendimento do Tribunal de Contas

da Unido e do Tribunal Regional Federal da 1® Regi&o'';

CONSIDERANDO que o servigo de transporte escolar, por
sua natureza, envolve a disponibilizagio de veiculos e motoristas em nimero
suficiente e condigbes adequadas a execugdc do contrato, sendo certo que
eventual admissdo de veiculos ou motoristas irregulares representa uma
vantagem competitiva indevida, em razio dos custos mais elevados para o
licitante/contratado que disponibilize veiculos e motoristas ajustados 4s normas
de trénsito, podendo configurar, também, uma forma de superfaturamento pelo

pagamento, por custo mais elevado, por um servigo inadequado;

desde que niio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0
objetivo de propiciar a ampla participacfio de licitantes que, embora nfio dispondo de capacidade para a
execuglo, fornecimento ou aguisic@io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagfio a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitaglio adequar-se a essa divisibilidade.

' “Na subcontrata¢io total observa-se a transferéncia total do encargo a um terceiro para quem € re-

passada parte da remuneracio paga pela Administragiio sendo que parte desta ¢ retida pelo contra-

tado original. Vé-se, nesse contexto, uma quebra na equivaléncia entre remuneraglo e encargo uma vez

que a Administragio acaba por pagar além do valor que corresponde ao encargo (este repassado ao subcon-

tratado) um montante que fica com o contratado original sem que este, entretanto, execute qualquer parcela

do objeto do contrato. Tal irregularidade foi recentemente qualificada pelo TCU como superfatura-

mento. Tratava-se de contratacio de servigos de transporte escolar na qual a empresa contratada transferiu

a execuglio de todo o encargo a motoristas terceirizados que ficaram responsdveis nilo apenas pela presta-

¢fio dos servigos, mas também pelos custos com combustiveis, manutenglio de veiculo, estado de conserva- e
¢o, sendo insignificante a atuagio da contratada para a execugfio do encargo. No caso, considerando ocor- A
rido superfaturamento, a 2* Cimara da Corte de Contas imputou débito 4 empresa contratada e ao gestor
responsdvel pelo contrato no montante da diferenca entre o valor pago pela Administraglio 4 contratada e o

valor repassado a subcontratada que executou de forma total o objeto do contrato, conforme decisfio notici-

ada no Boletim de Jurisprudéncia n® 037" - grifos nossos (trecho da DECISADO MONOCRATICA
00300002220174010000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1, 21/07/2017.)

R o
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CONSIDERANDO que, de acordo com o Tribunal de
Contas da Unifo, a subcontratagio de servigo publico dessa natureza, além de
excepcional, s6 é admitida de forma parcial, caso demonstrada a inviabilidade
tecnico-econdmica da execucéo integral do objeto pela contratada, se houver
autorizagao formal/expressa do contratante (e no edital) @ desde que n&o seja
por valor inferior ao recebido pela empresa, sob pena de evidente prejuizo para
a Administragdo Publica e dano ao erario (Acérdao n® 834/2014 e Acorddo n°
285/2017);

CONSIDERANDO que o Acérdao TCU n° 358/2015
determinou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) que
“adote medidas orientadoras ou normativas, aos gestores de recursos do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), em todos os
municipios do territério nacional beneficiados pelo referido programa, visando
evitar a contratagdo da prestagdo de servigos de transporte do escolar que se
mostre antiecondmica frente as demais opgbes de prestacéo desse servigo e,
ainda, a subcontratacéo irregular desses servigos, a exemplo das verificadas em
auditorias, sem, contudo, inviabilizar a prestagio desses servigos nas regides
mais carentes”;

FNDE alertou todos os gestores municipais que gerem recursos do PNATE, que
‘subcontratagdo s6 serd admitida nos termos e limites previstos no edital,
devendo ser exigido comprovacéo da viabilidade e satisfatoriedade dessa
subcontratagdo na fase de habilitagdo”, observados os ditames da
economicidade e da competitividade, a fim de evitar prejuizo ao erério;

CONSIDERANDO que, em razdo do citado acérddo, o &‘

CONSIDERANDO a excepcionalidade do instituto do
credenciamento’? para contratagéo do(s) prestador(es) do servigo de transporte
escolar, via chamamento publico, aplicavel apenas em casos de comprovada

<1

2 Ant. 25, capui, da Lei n° 8.666/93 e art. 35, pardgrafo 2° c/c 0 Anexo I, inc. [V, e o item 03 do Anexo

V1I-B da IN n° 05, de 26/05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.
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inviabilidade de competicgio e de maior economicidade devidamente

demonstrada, além do atendimento do interesse publico;

CONSIDERANDO que o servigo de transporte escolar
pode ser prestado diretamente a um custo substancialmente inferior ao
atuaimente contratado, por pessoas fisicas ou juridicas que detenham
capacidade operacional para tanto, inclusive por aqueles que atualmente
prestam efetivamente o© servigo (subcontratados), na condigdo de
microempreendedores individuais, caso o servigo seja licitado por item (rota) e 0
Edital do certame ndo imponha exigéncias indevidas que restrinjam ou

inviabilizem a competitividade;

CONSIDERANDO o que dispbem os artigos 136, 137 e
138 do Codigo de Transito Brasileiro'3;

CONSIDERANDO que o dever de o municipio prestar um
servigo de transporte escolar adequado envolve a disponibilizagéo de veiculos

3 CTB - Art. 136. Os velculos especialmente destinados 4 condugdio coletiva de escolares somente poderdo

circular nas vias com autoriza¢lo emitida pelo drgfio ou entidade executivos de trinsito dos Estados e do

Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

11 - inspe¢fio semestral para verificaglio dos equipamentos obrigatérios e de seguranca, 0
11l - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com guarenta centimetros de largura, 4 meia altura, em |
toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, V
em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantfineo inalterivel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira ¢

lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

V1 - cintos de seguran¢a em nimero igual & lotaglo;

V11 - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137, A autorizago a que se refere o artigo anterior deverd ser afixada na parte interna do veiculo, em
local visivel, com inscrigio da lotagdo permitida, sendo vedada a conduglio de escolares em niimero
superior 4 capacidade estabelecida pelo fabricante. —1 I

Art. 138. O condutor de veiculo destinado 4 condugfio de escolares deve satisfazer os seguintes requisitos:

1 - ter idade superior a vinte e um anos;

11 - ser habilitado na categoria D;

111 - (VETADO)

IV - nfio ter cometido nenhuma infrago grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias
durante os doze Gltimos meses;

¥V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regldnmemnq&o do CONTRAN.
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em bom estado de conservagio, sendo que o Guia de Transporte Escolar do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE estabelece que
‘para que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da
frota tenham no méximo sete anos de uso™, ao passo que existe Projeto de
Lei do Senado n°® 67, de 2012, que “inclui paragrafo dnico no art, 136 da Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Trénsito Brasileiro,
para vedar a utilizagdo de veiculos com mais de dez anos de fabricagdo na
condugdo coletiva de escolares™®, além do Projeto de Lei n® 5.585/2016, da
Cémara dos Deputados, prevendo que o ‘prazo de vida 4til dos velculos
utilizados no transporte escolar de alunos da rede publica de ensino é fixado em
12 anos, para veiculos lipo automével van, e de 15 anos para veiculos tipo
nibus e micro-énibus, a contar do ano de fabricagdo™®;

CONSIDERANDO que os veiculos do Programa Caminho
da Escola e os servigos/veiculos custeados com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educag&o — FUNDEB ou do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
- PNATE, no &mbito dos municipios'?, tém por finalidade precipua a prestagéo
do transporte escolar da rede publica de educacdo basica, podendo
caracterizar ilicito civil, administrativo e penal a utilizagdo em finalidades X
diversas;

17.09.2018
" CF-Art. 210 - § 2° Os Municipios atuardio prioritariamente no ensino fundamental ¢ na educagdio in-
fantil.
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CONSIDERANDO que a Administrag&o Publica deve
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos, inclusive com
designacao de fiscal, nos termos do artigo 67 da Lei n® 8.666/931¢;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica
responde solidariamente com o contratado por encargos previdenciarios
resultantes da celebragdo do contrato (art. 71, § 2° da Lei 8.666/93) e
pode responder subsidiariamente por encargos trabalhistas se for omissa
em fiscalizar seu cumprimento (art. 71 da Lei 8.666/93 e ADC n°® 16/DF);

CONSIDERANDO o que consta dos autos do inquérito civil
mencionado na epigrafe e em outros diversos procedimentos da PRM -
Guanambi e da PRM — Bom Jesus da Lapa, com indicagdo de irregularidades
na licitagdo, contratagdo e execugio do servigo de transporte escolar, a exemplo
da auséncia de adequada pesquisa de pregos, escolha de critério de julgamento
por preco global, contratacdo de prestador de servico sem capacidade
operacional, sobreprego e superfaturamento de rotas, subcontratagdo de
praticamente todo o objeto, utilizagcdo de veiculos e motoristas em

desconformidade com a legislagao de transito, etc;

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei Anticorrupgao (Lei
n° 12.846/2013); l

CONSIDERANDO que os recursos utilizados no
pagamento do servicc de transporte escolar, na regido, tém origem
eminentemente federal (PNATE, complementagido do FUNDEB, etc), o que atrai
o interesse federal,

'8 Lei n® 8.666/93 — art. 67 - A execugfo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragio especialmente designado, permitida a contratagio de terceiros =
para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigio. N
§ 1-0 representante da Administraglio anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a '
execugio do contrato, determinando o que for necessdrio & regularizacio das faltas ou defeitos observados.

§ 2%As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverfio ser solicitadas a

seus superiores em tempo hdbil para a adoglio das medidas convenientes.
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| CONSIDERANDO as disposigbes da Lei n° 8.078/90
| (CDC), da Lei n® 7.347/85 (ACP) e da Resolugdo n° 179/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO, por fim, as medidas indicadas na
Recomendagéo n® 06/2018, expedida com o objetivo de proporcionar a
melhoria do modelo de contratagdo e de prestagdo do servico de
transporte escolar, bem como corrigir e prevenir desvio de recursos

publicos;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatério, e o MUNICIPIO DE BROTAS DE MACAUBASIBA, neste
ato representado pelo prefeito Litercilio Nunes de Oliveira Janior,
acompanhado da procuradora do municipio abaixo subscrito, firmam o presente
instrumento de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA PRIMEIRA

O municipio de Brotas de Macaubas/BA obriga-se a:

1) para o ano letivo de 2019 e seguintes, promover o adequado planejamento

das licitagbes de transporte escolar, adotando-se um procedimento
administrativo regular, com folhas devidamente numeradas e rubricadas, e a H
inclusdo dos documentos essenciais, dentre os quais: i) ampla e regular
pesquisa de pregos, realizada junto a fornecedores diferentes, sem vinculo entre

si, @ que tenham capacidade de ofertar o servigo; ii) termo de referéncia, com
indicagdo da necessidade, condigdes e custo real do servigo, acompanhado de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, que

consi ridvei ; i) edital com delimitagao V7
precisa, suficiente e clara do objeto (v.g., detalhamento das rotas/itinerarios,
existéncia ou néo de pavimentagao asfaltica na via, distancias, pontos de partida
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e chegada, turno, ndmero de dias letivos, nimero estimado de alunos atendidos
em cada rota etc), e, por outro lado, sem clausulas que imponham uma restrigcdo
injustificada da competitividade (v.g., exigéncia de capital social acima de 10%
do valor da contratagéo); iv) parecer, que analise os aspectos faticos e juridicos
do procedimento e as minutas de edital e contrato; v) prova da publicidade
adequada; etc.

2) antes de lancgar o edital, promover o georreferenciamento € mapeamento
das rotas de transporte escolar, com indicagao dos pontos de saida e chegada,
paradas, escola(s) abrangida(s) em cada rota, pontos de referéncia de cada
rota, distdncias, condi¢bes da via (pavimentagao asfaltica ou terra) e respectivas
coordenadas geograficas, disponibilizando o detalhamento das rotas no Portal
da Transparéncia, procedendo-se as atualizagdes, quando necessarias,

3) utilizar o critério de julgamento por item (rota), salvo se concretamente
comprovada a economicidade de se fazer a licitagdo por lote ou prego global g,
ainda, se demonstrada a capacidade operacional de o contratado cumprir
adequadamente o contrato na sua totalidade, sem subcontratagdo ilicita,
assegurado o tratamento isondmico de todos os interessados;

4) ndo impor, no edital do certame licitatorio, exigéncias incompativeis com o
objeto ou desproporcionais, que restrinjam indevidamente ou inviabilizem a g
competitividade, de maneira a ndo impedir, direta ou indiretamente, a
participagdo e contratagdo de pessoas aptas a prestarem o servico nas
respectivas rotas (itens), inclusive os microempreendedores individuais (MEI);

5) promover ampla publicidade da licitagdo, com prévia publicagdo do resumo
do edital no Diario Oficial, em local visivel da reparticdo, em jornais e radios
locais, entre outros meios (v.g., redes sociais) e, ainda, a disponibilizagéo da T J
integra do Edital a todas as pessoas no sitio eletrénico do municipio (Portal da
Transparéncia), independentemente de cadastro prévio, sem prejuizo da

inclus&o dos demais atos do certame no Portal da Transparéncia;
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6) nao contratar e n@o admitir a contratagdo de cooperativas que ndo se
ajustem ao modelo legal, conforme acima explicitado, ou que ndo tenham
capacidade operacional para prestar adequadamente o servigo, nos termos da
legislagao aplicavel;

7) nao contratar e ndo admitir a contratagdo de pessoas sem capacidade
operacional e que, no momento da assinatura do contrato, n&o disponham de
veiculos e motoristas em nimero suficiente e condigbes adequadas, de acordo
com a legislag@o de trénsito, para a regular prestagéo do servigo de transporte
escolar,

8) ndo admitir a subcontratagdo ilicita do servico de transporte escolar,
entendendo-se como tal aquela que nao tenha previsdo expressa no edital e no
contrato, em relagdo & qual ndo seja demonstrada a excepcionalidade da
medida e a inviabilidade técnico-econémica da execugéo integral do objeto pelo
contratado ou, por outro lado, o valor pago ao subcontratado seja inferior ao
valor recebido pela empresa contratada por km ou trecho (rota);

9) determinar e fiscalizar a efetiva e adequada prestacdo do servigo de
transporte escolar para todos os alunos da rede publica municipal, inclusive
quanto a distancia efetivamente percorrida, e, também, por intermédio:

(a) da nomeacéo de fiscal do contrato, sem vinculo com os
contratados, assegurando regular/adequado treinamento para a fungdo e as
condigbes materiais para a rigorosa fiscalizag&o da prestagéo do servico,

(b) da designagéo de agente plblico, preferencialmente
funcionario da prépria escola, para o controle individual da prestacdo do servigo
de transporte em cada unidade escolar, com o encargo de aferir o dia, hora de

S

chegada e saida do veiculo, nome do motorista, placa e modelo do veiculo,

=3
~

entre outras informagdes que permitam o adequado e efetivo controle social da
prestagéo do servigo, realizando-se a afixagdo da tabela de controle em local
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visivel aos alunos e pais, aoc menos pelo periodo do més em curso e do més
seguinte, além de disponibiliza-la ao Conselho Municipal de Educagio ou ao
CACS-FUNDEB;

10) exigir e fazer observar que os veiculos e motoristas empregados no
servico de transporte escolar estejam em condigbes adequadas e seguras,

conforme a legislagdo de transito, e incentivar a renovagéo gradual da frota;

11) na hipdtese de contratagdo de sociedade empresaria, exigir e fiscalizar o
cumprimento das obrigagtes trabalhistas e previdenciarias, requisitando da
pessoa juridica contratada a demonstragdo de assinatura de contrato(s) de
trabalho, registro do(s) contrato(s) nos sistemas da Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) e, pelo menos a cada 03 (trés) meses,
comprovante de quitacdo das obrigagbes trabalhistas (remuneragéo e FGTS) e

comprovante de pagamento de contribuigdes previdenciarias;

12) efetuar os pagamentos aos contratados apenas por meio de transferéncia
bancaria eletrénica identificada ou depédsito direto na conta do efetivo
prestador do servigo, sendo vedados os sagues em espécie, a utilizagdo de
cheques, os pagamentos em caixa bancario e, também, o envio de valores da
conta especifica (no caso do transporte escolar, do PNATE ou FUNDERB) para

——

destinos incertos (n&o identificados) ou para contas do préprio Municipio, nos
termos da legislagéo aplicavel,

13) promover a publicagao mensal, no Portal da Transparéncia, até o 5° dia util

de cada més, de copia dos respectivos processos de pagamento (e notas
fiscais) do servico de transporte escolar, bem como de tabela resumida |
informando os contratados/prestadores, a relagdo dos veiculos (com placa, ano /
e modelo), motoristas, os itinerdrios/rotas, distancias percorridas e valores

pagos no més anterior,
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14) nao utilizar e ndo admitir a utilizagao de veiculos de transporte escolar do
Programa Caminho da Escola, bem como os custeados com recursos do
PNATE ou FUNDEB, em finalidade diversa do transporte escolar de alunos da

rede publica de ensino (educagéo basica);

15) fazer publicar, mensalmente, até o 10° dia Gtil de cada més, no Portal da
Transparéncia, a relagdo de veiculos piblicos destinados ao transporte
escolar, com indicagio das placas, das rotas e distancias (Km) percorridas no
més anterior;

16) analisar os contratos vigentes e promover os ajustes necessarios ou a
suspens&o, anulagdo ou rescisdo daqueles que ndo puderem se ajustar as
medidas recomendada, bem como ndo prorrogar os contratos que violem as

clausulas deste acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A contratagédo direta por meio do credenciamento,
que pressupde a situaglo concretamente demonstrada de inexigibilidade de
licitagao, fica vedada, salvo se atendidas, cumulativamente, as seguintes
condigbes: /) depois de finalizada a fase de recebimento e julgamento das
propostas do procedimento licitatério, com a disponibilizagdo de todas as rotas e
adogdo do critério de julgamento por item (rota), verificar-se a auséncia de
interessados em determinada rota e o municipio ndo puder prestar o servigo
diretamente, com veiculos proprios; i) a contratacdo se dé de forma
individualizada (por linha/rota), via chamamento publico de prestadores do
servico de transporte, com requisitos objetivos e tratamento isonémico, sem
indicagdo politica; iij) seja admitida a participagdo de pessoa fisica ou ./
microempreendedor individual, que estejam aptos a contratarem com o poder

publico e tenham capacidade operacional (veiculo e motorista em condigoes

adequadas); iv) seja observado o regramento previsto no art. 35, § 2° clc o

Anexo |, inc. IV, e o item 3 do Anexo VII-B da IN n° 5/2017 do MPOG ou o

regulamento que eventualmente lhe suceder, sempre observada a necessidade
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de demonstrar a inviabilidade de competi¢do, o0 melhor atendimento do interesse
publico, o chamamento publico com critérios objetivos, a igualdade de condigbes
e a contratagio de todos os interessados que atendam as condigoes fixadas.

PARAGRAFO SEGUNDO. A comprovagido da capacidade operacional do
licitante, para efeito de habilitagdo na licitagdo, podera ser feita por meio de
atestados formecidos por ente publico no qual ou para o qual o interessado
tenha prestado o servigo, ainda que na condi¢do de subcontratado’, ou por
meio da apresentacdo de documentos que demonstrem que, na data da
assinatura do contrato, o licitante terd a disponibilidade de veiculo e motorista
em condi¢des adequadas ao servigo de transporte escolar (v.g., CRLV, Carteira
de Motorista, indicagdo da inspegéo veicular e submiss@o a curso obrigatério
antes do inicio da execugéo do contrato etc) ou, ainda, declaragéo formal de que
estara apto a prestar o servigo, sob pena de multa estipulada no edital e no
termo de declaragéo.

PARAGRAFO TERCEIRO. A fim de verificar o real custo do servico de
transporte escolar e garantir o pagamento de um prego justo, 0 municipio devera
promover, além da pesquisa de precos de cada rota, o levantamento dos
custos fixos e variaveis envolvidos (v.g., combustivel, condicbes das vias,
manutencado e desgaste do veiculo, custos administrativos, tributos, etc).

PARAGRAFO QUARTO. Caso a licitagio, com critério de julgamento por item

(rota), seja vencida por sociedade empresaria que ndo tenha a propriedade de \
todos os veiculos adequados ao transporte escolar, podera ser admitido o uso

de veiculos locados pelo prestador de servigo, desde que haja regular contrato

de locagdo, o motorista tenha vinculo de emprego formalizado com o prestador

de servigos e todos os custos operacionais e a responsabilidade civil contratual __,, ;
e extracontratual do servigo de transporte escolar sejam da empresa contratada || II

pelo poder publico.
19Esta norma tem por objetivo viabilizar a participagio, em nome préprio, dos atuais subcontratados, que A
atualmente prestam o servico como contratado de grandes empresas, sem vinculo direto com o municipio s
!
-

coniratanie.
e
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PARAGRAFO QUINTO. A fim de otimizar a adequagdo dos veiculos e
motoristas as normas de trénsito, 0 municipio signatario adotara as medidas
administrativas, financeiras e legislativas pertinentes, nos limites de sua
autonomia e disponibilidade orcamentaria, para viabilizar a inspecao veicular
periédica, o curso especial de transporte escolar e a capacitagao dos servidores
da area de licitagdo e fiscalizagdo, podendo, inclusive, estabelecer
parceria/cooperagio com entidades piblicas ou de interesse publico.

PARAGRAFO SEXTO. Admite-se a prorrogagéo do contrato de servico de
transporte escolar resultante do novo modelo de licitagéo e contratagéo ajustado
neste instrumento juridico, observado o regramento do artigo 57, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93, com o objetivo de assegurar a continuidade e a melhoria do servigo
de transporte escolar, obter melhores pregos e condigdes mais vantajosas para
a Administragdo e permitir o adequado planejamento por parte do prestador de
servigo, inclusive para efeito de renovagéo de frota.

PARAGRAFO SETIMO. Caso o municipio admita a utilizagdo dos veiculos do
Programa Caminho da Escola para transporte de estudantes da educagio
superior, devera observar os requisitos do § Gnico do artigo 5° da Lei n® 12.816,
de 05 de junho de 2013%, e da Resolugdo FNDE n° 45, de 20 de novembro de
2013, e, por outro lado, os custos operacionais relativos a esse transporte (vg.,
combustivel, salério do motorista etc) ndo poderdo ser incluidos como despesas
do FUNDEB ou do PNATE, sob pena de caracterizagio de desvio de finalidade,
nos fermos da Lei n® 11.484, de 20 de junho de 2007 (FUNDEB), e da Lei n°
10.880, de 09 de junho de 2004 (PNATE).

i
\f

* Lei 12.816, de 05 de junho de 2013. Art. 52 A Unido, por intermédio do Ministério da Educaglio, apoiara
o0s sistemas piblicos de educagiio bdsica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisigio de
veiculos para transporte de estudantes, na forma do regulamento.

Parigrafo (nico. Desde que niio haja prejuizo s finalidades do apoio concedido pela Unido, os veiculos,
além do uso na drea rural, poderfio ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da

educacdo superior, conforme regulamentacdio a ser expedida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
b
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Procuradoria
da Republica em
Bom Jesus da Lapa

Ministério PUblico Federal

@ MPF

CLAUSULA SEGUNDA

O cumprimento do presente acordo devera ser
demonstrado por meio do encaminhamento, a8 PRM — Bom Jesus da Lapa ou &
Procuradoeria que eventualmente Ihe suceder, de copia eletrénica (CD-R.OM) das
minutas de edital, termo de referéncia, contrato e ata da sesséo de julgamento,
além da indicagio dos locais (links) de publicagdo do georreferenciamento, do
resumo mensal de pagamento e do conitrole mensal de uso dos veiculos
proprios, até o dia 28.02.2019.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A partir de 2020, inclusive, a comprovagdo do
cumprimento do acordo podera ser feita por meio do encaminhamento, nos
meses de margo e agosto de cada ano, de relatério circunstanciando,
detalhando o modelo de contratacdo e as medidas da fiscalizagdo, com
indicagédo do cumprimento de cada uma das obrigacdes.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se entender necessario, o Ministério Publico podera,
a qualguer tempo, requisitar outras informagdes e documentos além dos acima

indicados.

CLAU CEIRA

|
O descumprimento imotivado do presente acordo e u
imputavel, solidariamente, ao municipio e ao gestor signatario e implicara multa
pessoal no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por ato, sem prejuizo de
eventual responsabiliza¢éo nas areas penal e civil.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Quando da sucessdo do cargo, o prefeito signatario
compromete-se a dar ciéncia formal do presente TAC ao sucessor, por meio da |
entrega de cépia deste termo e de relatdrio das medidas adotadas para seu |
cumprimento, sob pena de responsabilizagdo pessoal e solidaria por danos
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eventualmente verificados em razdo do descumprimento das clausulas deste
acordo.

PARAGRAFO SEGUNDO. O gestor fica ciente de que a transferéncia
formal de veiculos de particulares com o objetivo especifico de a pessoa
licitante comprovar capacidade operacional, sem um legitimo negécio
juridico subjacente, a inibicdo de participagdo de potenciais licitantes e
eventuais negociagbes entre os interessados ou condutas semelhantes,
adotadas com o objetivo de afetar a livre competicdo e burlar o modelo
de contratagdo previsto neste acordo, podem caracterizar os crimes de
falsidade ideol6gica, frustragdo do carater competitivo da licitacdo e
afastamento ilicito de licitante, previstos, respectivamente, no artigo 299
do Cédigo Penal e nos artigos 90 e 95 da Lei n® 8.666/93, dentre outros.

CLAUSULA QUARTA

O presente acordo constitui titulo executivo extrajudicial e
tem eficacia imediata e por tempo indeterminado, vinculando e obrigando a
Administragéo Publica municipal como um todo, inclusive na hipétese de
sucessao do(a) prefeito(a).

PARAGRAFO PRIMEIRO. Eventual modificagdo das clausulas deste g
acordo, para melhor atendimento do interesse publico, depende de prévia
concordancia do Ministério Publico Federal e da adog&o da mesma forma

(TAC), sob pena de se reputar descumprido o ajuste.

CLAUSULA QUINTA.

O municipio obriga-se a dar publicidade ao presente ajuste
em seu ambito interno, devendo remeter copia 4 Camara de Vereadores, ao ¥

o

Rua Benjamim Viera Costa, n® 1014, bairro Vomitamel, Guanambi/BA - CEP: 46.430-000 - iy 2
{77) 3451-8300 | www.mpf.mp.br/ba il

19120

Praca dos Poderes | 95 | Centro | Brotas de Macaubas-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
B25300CD45E1B3D12CC401A01D722F92



quinta-feira, 7 de margo de 2019 | Ano IV - Edicdo n° 00357 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Brotas de Macaubas

Q MPEF | ioomers |

Minissério Piblico Federal | Bom Jesus da Lapa

Conselho Municipal de Educagdo e ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Saocial do FUNDEB, além de publicé-lo no Portal da Transparéncia.

Por estarem as partes de acordo, firmam o presente termo,
em duas vias, de igual teor e forma.

Guanambi/BA, 07 de fevereiro de 2019.

A l:j.#'\
%ﬁf@ﬁﬂ“@ﬁﬁﬁmgﬁ&m LITERCILIO NUNES DE \DLIVEIRA
Procurador da Replublica JUNIOR

Prefeito de Brotas de I'ufacaﬂbaszA

THAIS FERNANDES DE SOUZA

Procuradora do Municipio de Brotas de
Macadbas/BA

Coms 7222 0.
7 GENI NA%ATIM%@EKAM”&'Rl
Testemunha/Assessora Juridica
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