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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Ref. Procedimento Administrativo n 321.9.269523/2024

RECOMENDAGAO N° 03/2024
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EMENTA: Condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. Abuso do poder
econdmico e do poder politico. Vedagao da distribuigdo de qualquer beneficio social,
inclusive objetos de doacao pela CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e Parnaiba — em ano eleitoral por agentes politicos.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do representante Ministerial que esta
subscreve, com atuagéo na 1742 Zona Eleitoral de Canarana/BA, com base nos arts. 127 e 129,
inciso lll, da Constituigao Federal; arts. 25, inciso 1V, alinea “a”. 26, VII, e 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico — LONMP);
art. 7°, incisos Il e lll, art. 8°, incisos 11, IIl, IV e IX, §§ 3°, 5° e 9°, IV, da Lei Complementar n.
75/93; arts. 6° e seguintes da Lei Complementar Estadual n. 11/1996, além da Lei Federal n.

9.504/97 (Lei das Eleigbes) e demais disposi¢oes legais aplicaveis a espécie.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos termos
do art. 127 da Constituicdo Federal, entre as quais a protegédo ao patriménio publico e a atuagao
durante o processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n. 75/93);
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CONSIDERANDO que ¢é fungao institucional do Ministério Publico instaurar procedimentos
investigatérios e promover agdes para a defesa de interesses difusos e coletivos, nos termos do
art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, para prevenir e responsabilizar eventuais atos
descabidos que nao correspondem as previsdes legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que, conforme art. 37, §1°, da CF, “a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgéo pessoal de autoridades ou servidores publicos”;
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CONSIDERANDO que a publicidade, no ambito da Administracdo Publica, deve adequar-se aos
parametros constitucionais delineados no disposto acima transcrito, subordinada a plena
satisfagdo dos fins explicitados: carater educativo, informativo ou de orientacéo social,
observando-se a auséncia de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos;

CONSIDERANDO que o abuso do poder econémico e do poder politico, como também o uso
indevido de bens doados, inclusive por meio de 6rgéos publicos como a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba — CODEVASF, ou o desvio de
finalidade no manejo de bens publicos atentam contra a isonomia de oportunidades dos
candidatos e contra a liberdade de escolha dos eleitores, afetando a normalidade e a
legitimidade das elei¢cdes;

CONSIDERANDO que o art. 14, §9°, da Constituicao Federal estabelece, como condic&o para a
normalidade e legitimidade do regime democratico eleitoral, a inexisténcia de qualquer conduta
que possa caracterizar abuso de poder, politico, econémico ou a pratica de qualquer das
condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral;
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CONSIDERANDO que o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, proibe que a administragédo publica
faga, em ano de eleigbes, a distribui¢cdo gratuita bens, valores ou beneficios, excetuados os
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j& em execugao orgamentaria no exercicio anterior;
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CONSIDERANDO que o art. 73, § 11, da Lei n. 9.504/97, veda, em ano de elei¢des, a execugao
de programas sociais governamentais por intermédio (mediante subvenc¢ao, termo de
cooperagao técnica, convénio, dentre outras formas) de entidades nominalmente vinculadas a
candidatos ou por estes mantidas;

CONSIDERANDO que o art. 73, IV, da mesma Lei n. 9.504/97, veda o uso promocional de
programas sociais em favor de candidatos, partidos e coligagbes, alcangando neste caso
também os programas criados em anos anteriores;

CONSIDERANDO que constitui crime previsto no artigo 334 do Cédigo Eleitoral: “utilizar
organizagdo comercial de vendas, distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios para
propaganda ou aliciamento de eleitores: Pena - detengéo de seis meses a um ano e cassagao
do registro se o responsavel for candidato”,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da lisura do
pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para que se evitem os atos viciosos das
eleigdes — como os aqui indicados — e se produzam resultados eleitorais ilegitimos;
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RECOMENDA a todos os agentes publicos do Municipio de Souto Soares/BA, especialmente
os(as) Prefeitos(as), Secretarios(as) Municipais, Vereadores(as), servidores publicos, entre
outros, bem como a terceiros que possam atuar a mando destes, neste ano eleitoral de 2024,
que SUSPENDAM IMEDIATAMENTE e NAO PRATIQUEM OS SEGUINTES ATOS:

1. Distribuigdo de bens e servigos ou continuagédo de execugao de obras, por meio de termos de
doacao e convénio, entre outros, em tramite ou ja firmados, como com a CODEVASF, durante o
periodo vedado deste ano eleitoral, salvo se se encontrarem diante de alguma das hipéteses de
excegao previstas no mencionado art. 73, § 10, da Lei das Eleigbes (calamidade, emergéncia e

continuidade de programa social);
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2. Realizagao de qualquer espécie de promogao pessoal ou divulgagdo com vinculagao a
qualquer pessoa, especialmente as que poderéo concorrer aos cargos eletivos neste anos,
quanto aos bens ja recebidos da referida empresa publica, mediante exposicdo de nomes,
imagens, voz, faixas, cartazes, fotografias, videos, gravagdes, desfies, redes sociais ou sitios
eletrbnicos (quer sejam contas particulares ou oficiais) aplicando transparéncia ativa aos
projetos elegiveis, contemplando, pelo menos, informagdes que permitam a identificacdo dos
objetos, localidades e critério de escolha dos beneficiarios.

3. Pronunciamentos com citagdes, elogios, cumprimentos e agradecimentos pessoais aos
vereadores, deputados, dirigentes de Partidos Politicos e aos pré-candidatos, seus nimeros ou
simbolos, como forma de exposigcao e de promogao de nomes a publico, indicando a aquisi¢ao
de bens advindos de parcerias com a CODEVASF e a emendas parlamentares de deputados
estaduais e federais, em violagdo ao artigo 39, §6° da lei 9504/97.

DAS DEMAIS DISPOSIGOES

Requisita-se ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara de Vereadores de Souto
Soares/BA:
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1. Que transmitam esta Recomendacéo aos agentes a eles vinculados, com o fim de dar-lhes
ciéncia das orientagdes e das proibigdes aqui indicadas, imediatamente;

2. Que enviem, em prazo de 10 (dez) dias corridos, informacgéo sobre o acatamento ou ndo
da presente recomendacgéo, salientando, inclusive, que, em caso de descumprimento, o
Ministério Publico adotara as providéncias administrativas e judiciais cabiveis a espécie.

DAS ADVERTENCIAS LEGAIS

Ressalta-se que a inobservancia de tais proibicbes podera dar causa a representagao por parte
do Ministério Publico Eleitoral desta zona contra os responsaveis pelo seu descumprimento, tais
como a prevista no art. 73 da Lei n° 9.504, uma vez que, além do carater informativo para
orientar e corrigir condutas, esta recomendacgao ¢é instrumento para explicitar o dolo, de modo a
possibilitar a puni¢do no dmbito de responsabilizacdo, em caso de descumprimento (STJ. Agint
no REsp 1618478, j. 08/06/17; TJPE — Apelagéo 427690-60000033-21.2008.8.17.0370, j.
18/10/16), sem prejuizo da apuragao de eventual ocorréncia de abuso de poder econdmico ou
politico.
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Referida conduta podera ainda configurar tipo legal de ato de improbidade administrativa,
sujeitando o agente publico as penas dispostas no art. 11, inciso Xll, da Lei Federal n. 8.429/92
e da conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, e §5°, da lei n. 9.504/97 (lei das elei¢des).

DAS DELIBERAGOES FINAIS

Determino o(a) servidor(a) desta Promotoria de Justica que remeta cdpia desta Recomendacéo,
por meio eletrdnico:

1. Ao NUEL (nuel@mpba.mp.br), para conhecimento;

2. Aos Senhores Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Souto Soares/BA, para fins
supracitados;

3. Ao Cartério da 1742 Zona Eleitoral de Canarana/BA e a Excelentissima Juiza Eleitoral,
para fins de conhecimento e fixagcdo em quadro de aviso daquela reparti¢ao;
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4. Afixe-se copia desta Recomendagao no atrio do férum de Canarana/BA;

5. As comunicagdes de possiveis irregularidades serado recebidas pessoalmente na
Promotoria de Justica de Canarana/BA, por meio de registro dos fatos na pagina
atendimento “mpba.mp.br” ou pelo e-mail “canarana@mpba.mp.br”,

Decorrido o prazo estabelecido nesta Recomendagéo, com ou sem resposta, certifique-se com
a subsequente conclusao dos autos para nova deliberagao.
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Canarana, na data da assinatura eletronica.

Romeu Coelho Filho

Promotor Eleitoral
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