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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA DA RO
CNPJ - 13.896.758/0001-00 e VRRZEA DA ROGA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO - 171/2019
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
PRP 045/2019

RELATORIO ,

Aos dezenove dias do més de setembro de 2019, promoveu a empresa -
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL de impugnacao
administrativa ao Edital de Preg&o Presencial PRP n° 045/2018, questionando os
seguintes pontos:

» Exigéncia de protocolo presencial para impugnacao;

e Restri¢do a participagdo de empresas penalizadas por outro 6rgao da
administragéo, independentemente de quem seja o 6rgéo sancionador;

e Né&o admissdo de oferta de taxa de administragdo negativa, limitando a
competitividade;

» Exigéncia de rede credenciada excessiva

» Exigéncia de rede credenciada na fase de contratagdo

Sendo este o relatério, passamos ao opinativo.

PARECER
A impugnag&o ndo merece conhecimento, quica deferimento.

No conhecimento, carece a mesma de respaldo para protocolo por e-mail,
sistematica, inclusive, recusada até no ambito do poder judiciario, que comumente
opera sistemas de processo eletrénico, o que ndo é o caso.

N&o ha no Municipio de Varzea da Roga previsdo de processo
administrativo eletronico para licitagdes publicas, nem mesmo no pais, que admite
apenas o Pregdo Eletronico, cujos pedidos de esclarecimento, impugnacgoes e
recursos, devem todos ser protocolados através do respectivo sistema, o que nao
€ 0 caso.

No caso em tela, o Edital ndo prevé a possibilidade apresentagdo de impugnacgoes
por e-mail, o qual, inclusive, ndo é considerado meio habil para tanto.

Inclusive na esfera judicial ja existe entendimento que o e-mail ndo é meio idéneo
ao encaminhamento de peticdes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO. (...) 3. Esta Secgdo ja pacificou o entendimento
de que nao é admitido o envio de peti¢do ao Tribunal por e-mail. Ademais, esse nio tem o
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condgo de dilatar o prazo para entrega da peticdo original, pois ndo configura meio
eletrénico equiparado ao fax, para fins da aplicagao do disposto no art. 10 da Lei 9.800199.
Precedentes: AgRg na Rcl 4.198/MG, Rei. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe 10.06.11 e AgA
875.508/SC, Rei. Mm. Paulo Furtado, DJe 14.09.09. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ.
AgRg no REsp 1185922/MG, Rei. Mm. Castro Meira, DJe 30.8.2011);

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INTERPOSIGAO VIA FAX. AUSENCIA DE JUNTADA DOS ORIGINAIS. RECURSO
INEXISTENTE. PETICAO ENVIADA VIA E-MAIL. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO.
PETICAO APOCRIFA. AGRAVO NAO CONHECIDO. (...) 2. O protocolo de recurso via e-mail
ndo pode ser considerado como similar ao fax ou a peticdo eletrénica, eis que ausente
disposicao legal requlamentando a assinatura eletrénica. 3. A peticao assim interposta acaba
alojando-se no campo das petigoes apocrifas, considerando-se, portanto, inexistente o
Recurso. 4. Agravo ndo conhecido. (STJ. AgRg no Ag 1140985/SP, Rei. Mm. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe 22.6.2009)

No mérito, da mesma forma n&o assiste qualquer sorte a impugnante.

Quanto ao segundo ponto da impugnacéao, o Superior Tribunal de Justica

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPAGAO EM LICITAGOES. MANDADO
DE SEGURANGA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNIGAO PARA
TODA A ADMINISTRAGAO. 1. A punigédo prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n°
8.666/93 nao produz efeitos somente em relagdo ao 6rgao ou ente federado que
determinou a puni¢do, mas a toda a Administragcdao Publica, pois, caso contrario,
permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensao, tirando desta a eficacia necessaria. 2. Recurso especial provido. (REsp
174274 | SP. RECURSO ESPECIAL 1998/0034745-3 Relator(a) Ministro CASTRO
MEIRA (1125) Orgio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento
19/10/2004 Data da Publicagdo/Fonte DJ 22/11/2004 p. 294 RSTJ vol. 187 p. 205)

Manifestando-se especificagdo quanto ao temerario e equivocado jogo
semioldgico das expressdes “ADMINISTRACAQ” e “ADMINISTRACAO PUBLICA”,
respectivamente contidas nos incisos lll e IV do art. 87, usado como fundamento
pela Impetrante para delimitar o ambito de incidéncia, o STJ ja enfrentou este
tema:

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - SUSPENSAO
TEMPORARIA - DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
- INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE LICITAGAO PUBLICA -
LEGALIDADE -.LEI 8.66693, ART. 87, INC. lil. - E irrelevante a distingdo entre os
termos Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras
(suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc. lll) e declaragcdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-participagdo em licitagdes e
contratagdes futuras. - A Administragao Publica é una, sendo descentralizadas as
suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. - A limitagcdo dos efeitos da
'suspensdo de participagdo de licitagdo' ndo pode ficar restrita a um érgédo do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administragdo se estendem a qualquer 6rgao da Administragdo Publica. -
Recurso especial ndo conhecido. (REsp n° 151.567, Rel. Min. Peganha Martins, DJ
14.04.2003).

Com efeito, a distingdo entre os termos Administracdo Publica e
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Administragéo "¢ irrelevante e juridicamente risivel", como leciona Margal Justen
Filho (in "Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos", 82 edigéo,
fls. 106 e 107).

O mesmo autor, comentando as sangdes dos incisos Il e IV do art. 87,
esclarece (fls. 626/627):

Seria possivel estabelecer uma distingio de amplitude entre as duas figuras. Aquela
do inc. lll produziria efeitos no ambito da entidade administrativa que a aplicasse;
aquela do inc. IV abarcaria todos os 6rgios da Administracdo Publica. Essa
interpretagdo deriva da redagdo legislativa, pois o inc. Il utiliza apenas o vocabulo
'‘Administragéo’, enquanto o inc. IV contém ‘Administragdo Publica'. No entanto,
essa interpretagdo ndo apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto néo
houver regramento mais detalhado. Alias, nio haveria sentido em circunscrever os
efeitos da 'suspensdo de participagao de licitagdo' a apenas um érgio especifico. SE
UM DETERMINADO SUJEITO APRESENTA DESVIOS DE CONDUTA QUE O
INABILITAM PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA, OS EFEITOS
DESSA ILICITUDE SE ESTENDEM A QUALQUER ORGAO. NENHUM ORGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE CONTRATAR COM AQUELE QUE TEVE SEU
DIREITO DE LICITAR 'SUSPENSO'. A MENOS QUE LElI POSTERIOR ATRIBUA
CONTORNOS DISTINTOS A FIGURA DO INC. Il ESSA E A CONCLUSAO QUE SE
EXTRAI DA ATUAL DISCIPLINA LEGISLATIVA.

Vale destacar ainda, que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unigo -
TCU, ao contrério do que faz querer crer o impugnante, evoluiu de aplicagdo da
suspensédo ao 6rgéo a toda a Administragéo.

A proibigdo de contratagdo de particular que ja revelou ser indigno de ser
contratado pela Administragdo, descumprindo obrigagées anteriormente pactuadas,
como € o caso do particular punido com a sangio prevista no inciso lll do art. 87,
tem o nitido propésito de evitar fraudes e prejuizos ao erario.

Ndo procede a ideia de que o legislador tenha deliberadamente impedido o
administrador de evitar tais prejuizos e fraudes. A Administragdo tem a obrigagao de
evitar a produgdo de evento que supée danoso, ante a presenca de elementos que
permitam formar fundada convicgao quanto ao resultado.

[as:]

O procedimento licitatério tem como finalidade primordial selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, assim considerada aquela que melhor abrigar
o interesse publico, cujas principais diretrizes se consubstanciam na eficiéncia, na
economicidade e na moralidade.

Com base nesse entendimento, depreende-se que as sang¢des previstas no art. 87 da
Lei 8.666 buscam impelir o particular a executar o contrato administrativo em
observéncia principio da moralidade publica e ao interesse publico, assim como
proibir acesso ao certame licitatério de particulares cujas condutas tenham se
revelado atentatérias a esses preceitos, como é o caso do particular punido com
uma das sangdes previstas nos incisos lll e IV do artigo.

|

Por forgca dos principios da moralidade publica, prevengio, precaugio e
indisponibilidade do interesse publico, o administrador publico esta obrigado a
impedir a contratacdo dessas entidades, sob pena de se tornarem indécuas as
sancoes aplicadas pela Administragéo.

[..]

Praga da Bandeira n°® 125, Centro - Varzea da Roga - Bahia

Pc da Bandeira | O | Centro | Varzea da Roga-Ba

varzeadaroca.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
CDDE1E312BC05AC42EBC9CD359CCD50A




sexta-feira, 20 de setembro de 2019 | Ano IV - Edicdo n° 00577 | Caderno 1 Didrio Oficial do MI.II'IICIpIO m

Prefeitura Municipal de Varzea da Roca

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA DA RO
~. CNPJ - 13.896.758/0001-00 A URRZEA DA ROGA

sovesne.

Em consonancia com o art. 87 da Lei n° 8.666/1993, no caso de inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administragdo podera aplicar ao contratado sangoes, que vio
desde adverténcia (inciso ), multa (inciso ll), suspensédo temporaria de participagdo
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo (inciso lll) até a
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
(inciso Iv).

3. Nesta oportunidade, o Relator da deliberagdo contestada pela Infraero, eminente
Ministro Walton Alencar Rodrigues, apresenta voto revisor, colacionando, inclusive,
decisées do Superior Tribunal de Justica, que amparam seu novo entendimento de
que a vedagéo a participagdo em licitagdes e a contratagdo de particular incurso na
sangdo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda a
Administragio direta e indireta.

4. Considerando que ainda nio ha jurisprudéncia consolidada sobre a matéria em
discussdo, e tendo em vista que a linha defendida pelo Revisor carrega o nobre
propésito de dar protegio a Administragdo Publica e, enfim, ao interesse publico,
ndo vejo dbice a que esta Corte reveja seu posicionamento anterior, para considerar
legal a insergédo, pela Infraero, de clausula editalicia impeditiva de participacdo
daqueles incursos na sangdo prevista no inciso Il da Lei 8.666/1993, na forma
proposta pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo voto passo a acompanhar.
(ACORDAO N° 2218/2011 - TCU - 12 Camara)

O Tribunal Administrativo, portanto, passou a adota a extenséo da nogédo de
que a suspensio temporaria vai além dos limites do 6rgédo que o aplica,
alcangando todos os entes publicos na nova percepgéao

Quanto ao terceiro ponto, o edital no proibe em nenhum momento a
apresentacdo de taxa negativa, tendo apenas estabelecido o teto da taxa em
2,5%, sendo acatado qualquer valor abaixo deste, INCLUSIVE VALOR
NEGATIVO. Portanto, néo procede a arguicdo.

Quanto ao terceiro tdpico, ndo se esta a exigir nenhuma condigéo para
participagéo, ou-de apresentagdo de rede credenciada prévia, mas apenas que a
empresa tenha atuagdo no territério nacional, caso haja necessidade de
deslocamento de veiculos para outro estado da Federagao, implicando
necessidade de abastecimento em Sergipe ou Brasilia, por exemplo.

Trata-se de clausula de execugéo contratual, néo condig&o para participagéo
ou contratagao.

Por fim,i;"no que tange ao ultimo tépico, relativos a exigéncia da _rede
credenciada, ha nitida confusdo da empresa impugnante, pois a exigéncia NAO E
PARA A PROPOSTA, mas sim para a contratacéo.

Ora, se a empresa ndo denotar capacidade operacional sequer na fase de
contratacdo, estarda frustrando o préprio interesse publico em prover o
abastecimento de veiculos necesséarios a prestacdo de servigo publico no
Municipio.

Os préprios argumentos e decisdes citados pela. impugnante sdo neste
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sentido inclusive, sendo a pega de impugnag&o absolutamente TERATOLOGICA.

lil - CONCLUSAO

Ante o exposto, o opinativo é pelo ndo conhecimento da Impugnagéo
manejada e, no mérito, opina-se pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo-se na
integra o edital. A T T

AT

.g"

v Fg
Vérzea da Roca, 20 de setembro dé 2019.

ANDRE DIAS FERRAZ
OAB/BA 17.903
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PROCESSO ADMINISTRATIVO - 171/2019
PREGAO PRESENCIAL N° PRP 045/2019

REF: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL
DECISAO

Adota-se como relatério e razdes de decidir os fundamentos expostos no Parecer Juridico, como se

aqui estivesse transcrito, para conhecermos da impugnagio e, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE.

Viarzea da Ro‘g;a= 20-de setembro de 2019.

. .
dés‘)rémw ng wewon ol QD\J{/V/\,
one Oliveira da Silva
Pregoeira
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